A TANULOK IGENYEIVEL KAPCSOLATOS  s7AKPOLITIKAI
JOGSZABALY!I MEGHATAROZASOK OSSZEFOGLALO

Az Eurdpai Ugynokség a Sajatos Nevelési Igény(i Tanuldkért és az Inkluziv Oktatasért (a tovabbiakban:
Ugynokség) munkaja tdmogatja az inkluziv nevelési-oktatasi rendszerek kialakitasat, hogy minden tanulé
szamara biztositsa a befogadd és méltanyos oktatdsi lehetSségekhez valé jogot (Eurépai Ugynokség,
2016).

Az Ugynodkség munkdja felismeri, hogy minden tanulénak sajat egyedi tapasztalatai vannak a diszkri-
mindacié és/vagy a tanuldsi akadalyok kapcsan. Az Ugyndkség munkéjanak 6sszes eleme arra irdnyul,
hogy minden olyan dolgot figyelembe vegyiink, amely marginalizalhatja a tanuldkat és névelheti a
kirekesztésiik kockazatat (Eurépai Ugynokség, 2021a).

Ezzel a kotelezettségvallaldssal 6sszhangban A kirekesztésnek kitett tanuldkkal kapcsolatos jogszabalyi
meghatarozasok elnevezés(i tevékenység az Ugynokség tagorszagaiban hasznalt jogi meghatarozasokkal
és leirdsokkal kapcsolatos informdacidk 0sszegyUjtésére és elemzésére 6sszpontositott. Kiilénos hangsulyt
fektettek azokra a jogszabalyi meghatarozdsokra és leirasokra, amelyek a minden tanulénak jarg,
inkluziv nevelés-oktatas atfogd jovéképéhez kapcsolddnak.

Ez a tevékenység konkrétan azt vizsgalta, hogy az Ugynokség tagorszagai jogilag hogyan hatarozzak meg
és irjak le a tanuldk igényeit abbdl a szempontbdl, hogy a sajatos nevelési igényi tanuldk vagy a
kirekesztés veszélyének kitett tanuldk csoportjainak tekintik 6ket. Azt is vizsgalta, hogy a diszkrimina-
cidellenes jogszabalyok és az inkluziv nevelés-oktatasra vonatkozé jogszabalyok hogyan hatarozzak
meg és/vagy irjak le a tanuldk igényeit, és megvizsgalta az interszekcionalitas fogalmat.

Az Ugynokség 35 tagorszagabdl gydjtdttek bizonyitékokat.

Tovabbi informacidkért |asd a teljes jelentést: Legislative Definitions around Learners’ Needs: A snapshot
of European country approaches [A tanuldk igényeivel kapcsolatos jogszabdlyi meghatdrozdsok: Az
eurdpai orszdgok dltal alkalmazott megkézelitések pillanatképe] (Eurépai Ugynokség, 2022a), valamint
a Jogszabalyi meghatarozasok feliiletet az internetes oldalon.

A tanulok igényei kielégitésének kiilonféle megkozelitései az inkluziv
nevelés-oktatasi rendszerekben

Az Ugynokség 1996-0s alapitasa 6ta kulcsfontossagu koncepcionalis valtozasok torténtek az orszagok
inkluziv nevelés-oktatassal kapcsolatos gondolkodasmadja és szakpolitikai prioritasai terén (Eurdpai
Ugynokség, 2022b). Az eurdpai orszagokban a minden tanuld szamara méltanyos oktatdsi rendszerek
kialakitasardl folyo vita az ,integraciotol” (a sajatos nevelési igényl tanulék mainstreamingje, azaz
tobbségi oktatasi kornyezetben valé elhelyezése) elmozdult a ,befogadds” iranyaba (amely inkabb az
Osszes tanulonak biztositott ,,tanulasi lehet6ségekre” dsszpontosit) valamint az inkluziv nevelés-oktatas
aktualisabb és tagabb értelmezése iranydba, miszerint az a minden tanulé szamara nydjtott méltanyos és

magas szinvonalu oktatds (uo.).
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A gyogypedagogian beliil az orvosi modellre épilé kategorikus megkozelitésrél egy normativabb szemlélet
felé valé elmozdulashoz, amely az 0sszes tanuld jogait helyezi el6térbe, tekintet nélkil a koriilményeikre,
az oktatasi gondolkodas és kultura valtozdsara van szikség. Egy olyan oktatdsi rendszerben, amely arra
torekszik, hogy minden tanulé szamara méltanyos legyen, a tanuldi kategéridkra és az egyéni tdmogatasra
valé 6sszpontositas (kategorikus megkozelités) helyett az iskolak azon képességének fokozasara kell
Osszpontositani, hogy minden tanuld kilonféle igényeit ki tudjak elégiteni (jog-alapu megkozelités) (uo.).

Az a téren bekovetkezett fejlemények, hogy az inkluziv nevelés-oktatdsra mint a minden tanulénak jaré
magas szinvonalu oktatas egy megkozelitésére tekintenek (Eurépai Ugynokség, 2021b) azzal kapcsolatos
vitakat eredményeztek, hogy sziikséges a tanuldk igényeinek cimkék (kiilonésen az orvosi vagy
hianymodelleken alapulé cimkék) hasznalata nélkiili azonositasa. Jelenleg minden orszag szembesiil azzal a
problémaval, hogy jogszabalyait és szakpolitikdjat ugy kell kialakitania, hogy azok egyértelm(i célja minden
tanulo teljes kor( részvételének és fokozott teljesitményének biztositasa kell, hogy legyen, mikdzben
elkeriilik az egyének vagy tanulécsoportok cimkézését. Az egyes orszagok jogalkotasi és szakpolitikai
dokumentumaiban, végrehajtasi stratégiaiban és terveiben, valamint monitoring és adatgy(jtési
tevékenységeikben egyértelmlien megmutatkozik az a dilemma, hogy hasznaljanak-e kilonb6zé cimkéket.

Ebben a tevékenységben a , tanuldk igényei” A valdsag — amint azt az orszagok tanuldk
kifejezésen az oktatasi ellatds és/vagy igényeivel foglalkozd szakpolitikdiban szerepld
tamogatas iranti sziikséglet anélkil torténé jogszabalyi meghatarozasok vagy leirasok
kihangsulyozasat értjiik, hogy olyan kiilsé elemzése bizonyitja — egyértelmden azt jelzi,

hogy a jogszabalyok és a szakpolitikai
dokumentumok a tanuldk igényeit kevésbé a
tanulok ellatds és tdmogatas iranti igényére,
hanem inkdbb olyan kiilséleg generalt cimkékre
Osszpontositva irjak le, amelyek a tanuléi
jellemz6k csoportjait azonositjak. Ez a
tevékenység a ,tanuloi csoportok kategoriai”
és a ,tanuldk csoportjai” kifejezéseket
rendszerekkel kapcsolatos allaspontjaval hasznalja. Ezek a kifejezések a tevékenység
(Eurépai Ugynokség, 2022c). keretében végzett elemzés soran azonositott
tanuléi csoportokra vonatkoznak.

tényez6n alapuld cimkét alkalmaznanak, amely
valamilyen médon leir egy egyént vagy tanuléi
csoportot, illetve hatdssal van rajuk. A nem
kategorikus ,tanuldk igényei” kifejezés
hasznalata idealis megkozelités lenne az
orszagok szamara, és 6sszhangban van az
Ugynokség inkluziv nevelés-oktatasi

Az eredmények alabbi 6sszefoglaldja feltlinteti, hogy az 6sszesen 35 orszag kozil hany orszagra
vonatkozik az informacid.

A sajatos nevelési igényl tanuldkra vonatkozd jogszabalyi meghatarozasok
vagy leirdsok a szakpolitikakban

A sajatos nevelési igényd tanuldkra vonatkozo szakpolitikakban és jogszabalyokban a legtobb orszag
(32) a fogyatékossaggal élG, sajatos nevelési igényti és tanulasi nehézségekkel kiizd6 tanulék
cimkéjét haszndlja. Egyes orszdgok tarsadalmi-érzelmi nehézségekre (14), nemzeti kisebbségekre és
kulturalis sokszintiségre (8) vagy tarsadalmilag-gazdasagilag hatranyos hattérre (7) hivatkoznak. Csak
néhdany orszdgban léteznek olyan kategoridk, amelyek olyan tanuldkat irnak le, akik migransok,
menekiiltek és ujonnan érkeztek (5), életkorral 6sszefiiggdé problémakkal kiizdenek (4), atéltek
valamilyen valsagot vagy traumat (2), kiszorultak az oktatasbal (2), blin6z6i magatartast tanusitanak
(2), illetve tavoli, vidéki vagy hatranyos helyzetli térségekben élnek (1).

A legtobb orszdgban a specialis nevelési igényekkel kapcsolatos jogszabalyok és szakpolitikdk egy
orvosi modellel aldtdmasztott, kategorikus megkozelitést alkalmaznak a tanuldk igényeinek
cimkézésére.
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A kirekesztés veszélyének kitett tanuldkra vonatkozéan a szakpolitikakban
szerepl6 jogszabalyi meghatarozasok vagy leirasok

A kirekesztés veszélyének kitett tanuldkkal foglalkozé szakpolitikdkban és jogszabalyokban a legtobb
orszag a fogyatékossaggal él6, sajatos nevelési igényli és tanuldsi nehézségekkel kiizd6 tanulék
(24) vagy a tarsadalmilag-gazdasagilag hatranyos helyzeti tanulék (23) cimkéket hasznalja. Egyes
orszagok nemzeti kisebbségekre és kulturalis sokszintiségre (16), migransokra, menekiiltekre és
ujonnan érkezettekre (16) vagy oktatasbol kiszorultakra (9) hivatkoznak. Csak néhany orszagban
léteznek olyan cimkék, amelyek atélt valsagra vagy traumara (6), életkorral 6sszefiiggé
problémadkra (4), fliggdségre és a kabitoszer-hasznalatra (4), tavoli, vidéki vagy hatranyos helyzetii
térségekben valo életre (4) vagy tarsadalmi-érzelmi nehézségekre (4) vonatkoznak.

Bar ezeket a tanuldi igények kiilén kategériaiként jelennek meg, az Ugynokség felismeri, hogy egyéni
szinten ezen kiilonb6z6 csoportok kézott valdszinlileg atfedések vannak.

A kirekesztés veszélyének kitett tanuldi csoportok cimkézésének kategorikus megkozelitése
éppoly elterjedt, mint a jog-alapu megkozelités, amely a tarsadalmi-gazdasagilag hatranyos
helyzet( tanuldk korilményeire 6sszpontosit. Ez azt mutatja, hogy bar az orszagok kategorikus
megkozelitéseket (csoportokat) alkalmaznak, de elmozdulds tapasztalhatd a tisztan orvosi
modelltél (a fogyatékossagra és a sajatos nevelési igényekre vonatkozé cimkék) a kirekesztés
veszélyének kitett tanuldk mérlegelésekor.

Diszkriminacidellenes jogszabalyok

Az Ugynokség tagorszagainak diszkrimindacidellenes jogszabalyai féként a fogyatékossaggal é16,
sajatos nevelési igényli és tanuldsi nehézségekkel kiizd6 tanuldkra (22), a nemzeti kisebbségekre
és a kulturalis sokszin(iségre (20), valamint a nemekre, a nemi identitasra, az LMBTQI+ (leszbikus,
meleg, biszexualis, transznem(i, queer vagy interszexualis) iranyultsaggal kapcsolatos vagy nemi
vonatkozasu problémakra (16) 6sszpontositanak.

Kevesebb orszag szolgdltatott a diszkrimindcidellenes jogszabalyokkal kapcsolatos adatokat, jollehet
a legtdbb orszagban hatélyban van ilyen jogszabaly. Az Ugynokség valamennyi tagallama ratifikalta a
gyermek jogairdl sz6l6 ENSZ-egyezményt, valamint a fogyatékossaggal él6 személyek jogairdl sz6ld
ENSZ-egyezményt (a tovabbiakban: CRPD). A legtobb tagdllam alairta a CRPD-hez flizott fakultativ
jegyz6konyvet, amely egy egyéni panasztételi mechanizmust hoz Iétre azok szdmara, akik ugy érzik,
hogy megtagadtak a CRPD alapjan jaroé jogaikat.

Az Ugynokség valamennyi tagorszagaban léteznek diszkrimindacidellenes jogszabalyok és
szakpolitika, ami arra utal, hogy altaldban minden orszag elkotelezett a jog-alapu megkdzelités
irdnt. Nem vildgos azonban, hogy az oktatds teriiletén mennyire veszik figyelembe ezeket a
diszkrimindcidellenes jogszabalyokat.

Az inkluziv nevelés-oktatasra vonatkozo jogszabalyok vagy szakpolitika

Az Ugynokség tagallamai altal végzett 6nértékelés azt mutatja, hogy az inkluziv nevelés-oktatassal
foglalkozd6 szakpolitikdban a jogszabalyi meghatarozasok vagy leirasok szinte egyenlé aranyban
foglalkoznak a sajatos tanuldi csoportokkal, az 6sszes tanuldval, illetve egyidejlileg az 6sszes
tanuléval és a sajatos tanuléi csoportokkal.

A benyujtott bizonyitékokban hasznalatos szakkifejezések elemzése azt mutatja, hogy 18 orszag
esetében megtaldlhatok a szakpolitikdkban szerepld jogszabalyi meghatdrozasokban vagy leirasokban
az inkluziv nevelés-oktatassal kapcsolatos szakkifejezések, mint példaul az 6sszes tanuld, az
esélyegyenlGség vagy a sokszintiség.
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Kevesebb (12) orszag nevez meg sajatos tanuldi csoportokat az inkluziv nevelés-oktatassal foglalkozo
szakpolitikdban szerepl6 jogszabalyi meghatarozasokban vagy leirasokban. Azok esetében, amelyek
igen, a leggyakrabban a fogyatékossaggal él6, sajatos igényli és tanulasi nehézségekkel kiizd6
tanuldkat emlitik.

Az egyes orszagokban és orszagokon belll az inkluziv nevelés-oktatassal foglalkozé
szakpolitikdban szerepl6 jogszabalyi meghatdrozasok vagy leirdsok egyardnt tartalmaznak
kategorikus és jog-alapu megkozelitést. Egyes orszagok nem cimkéznek meg sajatos tanuldi
csoportokat az inkluziv nevelés-oktatassal kapcsolatos meghatdrozasaikban.

Olyan jogszabalyok vagy szakpolitikak, amelyek az interszekcionalitassal
kapcsolatos problémakkal foglalkoznak

Az e terlileten végzett adatgydijtés azt vizsgalta, hogy a jogszabalyok vagy a szakpolitikak emlitik-e
egyadltaldn az interszekcionalitast. Csak hat orszag nyilatkozott Ugy, hogy jogszabalyaik vagy
szakpolitikdik hivatkoznak az interszekcionalitdsra. Bar a hat orszag kozil 6t kozolt részleteket és
hivatkozasokat, ez nem volt elegendd informacié egyetlen orszag atfogd megkdzelitésének
meghatarozasahoz sem.

Kevés orszag emliti az interszekcionalitast jogszabalyaiban vagy szakpolitikdiban. Ez arra utalhat,
hogy ez még egy viszonylag Uj fogalom, amely kapcsan kilonb6z6 orszagokban mar zajlanak ugyan
vitak, de ezek a jogszabdlyokban vagy szakpolitikdkban még nem jelennek meg.

Pillanatkép az eurdpai orszagok tanulok igényeivel kapcsolatos szakpolitikaiban
szerepl6 jogszabalyi meghatarozasokrdl vagy leirasokrol

Ez a tevékenység csak egy pillanatképet ad arrdl, hogy az Ugynokség tagallamai jelenleg hol tartanak a
tanuldi csoportokkal és a tanuldsi lehetGségeket esetlegesen befolydsold kockazati tényezdkkel
kapcsolatos jogalkotdsi megkozelitéseikben. Ennek megfelel6en nem lehet a megkozelitésekben
megmutatkozd ,trendekkel” kapcsolatos megallapitast tenni. Vannak azonban olyan hasonlésagok az
orszagokban, amelyek fontosak az Ugyndkség tagorszagokkal folytatott jévébeni tevékenysége
szempontjabal.

A kovetkezd oszlopdiagram a fent bemutatott elemzési eredményeket foglalja 6ssze. Azt mutatja, hogy
hany orszag azonositott vagy irt le tanuldi csoportokat a sajatos nevelési igény( tanuldkra és a kirekesztés
veszélyének kitett tanuldkra vonatkozd jogszabalyaiban vagy szakpolitikaiban, valamint a
diszkrimindcidellenes jogszabalyaiban és az inkluziv nevelés-oktatdsra vonatkozé
jogszabalyaiban/szakpolitikaiban.

WWww.european-agency.org



. A N o

Azon orszagok szama, amelyekben a kiilonb6z6 jogszabalyi és szakpolitikai teriileteken azonositottak vagy leirtak tanuléi csoportokat

Fligg6ség és kabitoszer-hasznalat

Eletkorral 6sszefiiggs problémak
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Kulcsfontossagu lizenetek

A tevékenységek megallapitasai alapjan a kdvetkez6 kulcsfontossagu izeneteket azonositottak a tanuldi
igényekre vonatkozo szakpolitikdkban szerepld jogszabalyi meghatarozdsokkal vagy leirdasokkal
kapcsolatban az eurdpai orszagokban:

e A legtobb orszag még mindig egy kategorikus megkozelitést alkalmaz, amely szerint a tanuldk olyan
hidnyossagokkal rendelkeznek, amelyek kapcsan kompenzacids intézkedésekre van sziikség az
ellatasban. Ezzel egyidejlileg az orszdgok fejlesztik oktatdsi rendszereik azok képességét, hogy
minden tanuldval foglalkozzanak és minden tanuldt bevonjanak.

e Az orszagok egyre inkabb elmozdulnak az orvosi modelleken alapulé kategorikus megkozelitésektél
mas tipusu kategorikus megkozelitések felé, amelyek a tarsadalmi tényez6k vagy korilmények
szélesebb korét veszik figyelembe.

e Az inkluziv nevelés-oktatast gyakran ugy értelmezik, hogy az kifejezetten a fogyatékossaggal él6
és/vagy sajatos nevelési igényl tanuldkat célozza meg, ahelyett, hogy az 6sszes tanulé sokrét( és
egyedi igényeit elégitené ki, azonositva és megsziintetve a tanulasban fennallé akaddlyokat. Ezek
magukban foglalhatjak azokat a lehetséges jogi akadalyokat, amelyek nem képesek kezelni a
diszkrimindciét, és nem biztositjak valamennyi tanulé teljes kord részvételét a nemzetkozi
egyezményekben korvonalazottaknak megfelel&en.

e A tanuldi csoportok cimkézése helyett a tanuldk altaldanos igényeire torténé 6sszpontositas a
jog-alapu megkozelités felé valé elmozdulast jelezné.

Az olyan inkluziv nevelés-oktatasi szakpolitika és gyakorlati tevékenységek, amelyek a sajatos
igényekhez kapcsolddo, orvosi megkozelitéssel alatamasztott cimkézést és szakkifejezéseket
hasznalnak, kiilon ellatast biztositva a kiillonb6z6 csoportok szamara, nincsenek 6sszhangban az
inkluziv nevelés-oktatasi rendszerek jog-alapu megkozelitésével, amely a rendszeren belili
akadalyokra dsszpontosit (Eurépai Ugynékség, 2022b).

A sajatos nevelési igényekhez kapcsolddo, orvosi megkozelitéssel alatdamasztott szakkifejezések
potencidlisan elGsegitik a tanuldk cimkézésének kategorikus megkozelitését. A masik lehet6ség az, hogy
az inkluziv nevelés-oktatasi rendszerek jellemzGire 6sszpontositanak, amelyek fejlesztik kapacitdsaikat
annak hatékonyabb biztositdsa érdekében, hogy minden tanulé inkluziv nevelés-oktatashoz valé joga
érvényesuljon.

A , kirekesztés veszélyének kitett tanuldk” kifejezés a tanuldk kiilonbo6z6 csoportjainak
legszélesebb korét fedi le, és minden olyan tényez6t, amely kedvezG6tlentl befolyasolhatja tanulasi
lehet6ségeiket. Magaba foglalja azt az atfogd jovEképet és jog-alapu megkozelitést, amely szerint
minden tanuldt be kell vonni az inkluziv nevelés-oktatasba.

Az, hogy az Ugynokség tagallamaival folytatott dsszes tevékenység kézéppontjaban a , kirekesztés
veszélyének kitett tanulok” kifejezés hasznalata all, tdmogatni fogja a szakpolitika fejlédését, és
elmozduldsat a befogadasnak egy jog-alapu megkozelitéssel alatamasztott, atfogd jovGképe felé. Ez
dsszhangban van az Ugyndkség inkluziv nevelés-oktatdsi rendszerekkel kapcsolatos allaspontjaval.

Ha szeretne tébbet megtudni az Ugynodkségrél és annak munkajardl, ldtogasson
EUROPEAN AGENCY ela www.european-agency.org webhelyre.
for special Needs and Inclusive Educstion @) Eyropean Agency for Special Needs and Inclusive Education 2022

Az Eurépai Unié Az Eurdpai Unidé tdmogatasaval. Az ebben a dokumentumban a szerzd(k) altal kifejtett nézetek és
tarsfinanszirozasaval ~ vélemények nem sziikségszer(en tiikrozik az Eurépai Unid vagy az Eurdpai Bizottsag hivatalos
allaspontjat. Azokért sem az Eurdpai Unid, sem az Eurdpai Bizottsdg nem tehetd felelGssé.



https://www.european-agency.org/resources/publications/celebrating-25-years
http://www.european-agency.org
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