TEISINES APIBREZTYS, SUSIJUSIOS POLITIKOS
SU BESIMOKANCIUYJY POREIKIAIS SANTRAUKA

Europos specialiojo ir inkliuzinio ugdymo plétros agentiros (toliau — Agentiira) darbu remiamas
jtraukiojo ugdymo sistemy plétojimas siekiant uztikrinti kiekvieno besimokanciojo teise j
jtraukias ir teisingas Svietimo galimybes (Europos agenttira, 2016).

Agentiros darbe pripaZjstama, kad kiekvienas besimokantysis patiria savo unikaliy mokymosi
trukdziy ir (arba) yra nevienodai vertinamas. Visais Agentlros darbo aspektais siekiama
atsizvelgti j viska, kas gali marginalizuoti besimokanciuosius ir padidinti jy atskirties rizikg
(Europos agentiira, 2021a).

Laikantis Sio jsipareigojimo, ataskaitoje Teisinés apibréztys, susijusios su atskirties
paZeidziamais besimokanciaisiais daugiausia démesio skirta informacijos apie Agentiros
valstybése narése naudojamas teisines apibréztis ir aprasymus rinkimui ir analizei. Ypatingas
démesys skirtas teisinéms apibréztims ir apraSymames, susijusiems su placia jtraukiojo ugdymo
vizija visiems besimokantiesiems.

Nagrinéta, kaip Agentdros valstybés narés teisiskai apibrézia ir apibtdina besimokanciyjy
poreikius, laikydamos juos specialiyjy poreikiy turinciy arba atskirties pazeidziamy
besimokanciyjy grupémis. Taip pat svarstyta, kaip kovos su nevienodo vertinimu ir jtraukiojo
ugdymo teisés aktuose apibréziami ir (arba) apiblddinami besimokanciyjy poreikiai, ir
iSnagrinéta sarySingumo savoka.

Jrodymai buvo surinkti i$ 35 Agentdros valstybiy nariy.

Daugiau informacijos rasite iSsamioje ataskaitoje Legislative Definitions around Learners’ Needs:
A snapshot of European country approaches [Teisinés apibréztys, susijusios su besimokanciyjy
poreikiais. Europos Saliy poZitriy apZvalga] (Europos agentira, 2022a) ir teisiniy apibréiciy
tinklalapyje.

Skirtingi poziuriai j besimokanciyjy poreikiy tenkinima jtraukiojo
ugdymo sistemose

Nuo agentiros jkarimo 1996 m. jvyko esminiy konceptualiy pokyciy, susijusiy su Saliy mgstymu
ir jtraukiojo ugdymo politikos prioritetais (Europos agentura, 2022b). Visose Europos Salyse
diskusijos apie visiems besimokantiesiems teisingy ugdymo sistemy klrima peréjo nuo
integracijos (specialiyjy ugdymo poreikiy turinciy besimokandiyjy jtraukima j bendrojo ugdymo
mokyklos bendrgjg klase), prie jtraukties (daugiau démesio skiriant visy besimokanciyjy
»mokymosi galimybéms”) ir prie dabartinio platesnio supratimo apie jtraukyjj ugdyma kaip
teisingg ir aukstos kokybés Svietimg visiems besimokantiesiems (ibid.).
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Norint pereiti nuo kategorisko poZidrio, pagrjsto medicininiu specialiyjy poreikiy ugdymo
modeliu, prie labiau normatyvinio poziurio, sutelkiant démesj j kiekvieno besimokanciojo teises,
neatsizvelgiant j aplinkybes, reikia keisti ugdymo mastyma ir kultiirg. Ugdymo sistemoje,
siekiancioje buti teisinga visiems besimokantiesiems, démesys besimokanciyjy kategorijoms ir
individualiai pagalbai (kategoriSkas poziuris) turi buti pakeistas j démesj mokykly gebéjimui
reaguoti j jvairius visy besimokanciyjy poreikius (teisémis grindziamas poziuris) (ibid.).

Pokyciai, susije su jtraukiuoju ugdymu kaip pozitriu j kokybiska visy besimokanciyjy Svietima
(Europos agentira, 2021b), paskatino diskusijas apie batinybe nustatyti besimokanciyjy poreikius
nejvardijant besimokanciyjy (ypa¢ pagal medicininius ar deficito modelius). Siuo metu visos 3alys
susiduria su teisés akty ir politikos rengimo problema, siekdamos, kad baty aiskiai uztikrintas
visiskas visy besimokanciyjy dalyvavimas ir didesni jy pasiekimai, kartu vengdamos jvardyti
asmenis ar besimokanciyjy grupes. Dilema, ar skirtingai jvardyti asmenis, ar ne, yra akivaizdi Saliy
teisés aktuose ir politikos dokumentuose, jgyvendinimo strategijose ir planuose, taip pat jy
stebésenos ir duomeny rinkimo veikloje.

Sioje veikloje terminas besimokancéiyjy Taciau tikroveé, — kaip matyti i$ Saliy teisiniy
poreikiai suprantamas kaip bldas pabreézti apibrézéiy ar politikos aprasymuy, susijusiy su
Svietimo paslaugy ir (arba) pagalbos besimokanciyjy poreikiais, analizés, — aiskiai
poreikj, neklijuojant etiketés, pagrjstos rodo, kad teisés aktuose ir politikos

iSoriniu veiksniu, kuris tam tikru bidu dokumentuose besimokanciyjy poreikiai
apibudina asmenj ar besimokanciyjy grupe aprasomi skiriant maZiau démesio

arba daro jiems poveikj. Nekategorisko besimokanciyjy reikalavimams, susijusiems
termino ,besimokandiyjy poreikiai“ su apripinimu ir pagalba, o daugiau —
vartojimas bity puikus sprendimas Salims ir iSoriskai sukurtoms besimokanciyjy savybiy
atitikty Agentdros pozicijg dél jtraukiojo grupes jvardijan¢ioms etiketéms. Sioje
ugdymo sistemy (Europos agentiira, veikloje vartojami terminai besimokanciyjy
2022c). grupiy kategorijos ir besimokanciuyjy

grupés. Jie apibrézia besimokanciyjy grupes,
nustatytas atliekant Sios veiklos analize.

Toliau pateiktoje rezultaty santraukoje nurodoma, keliomis i$ 35 3aliy taikoma Si informacija.

Teisinés apibréztys arba aprasymai politikoje, susijusioje su specialiyjy
poreikiy turinciais besimokanciaisiais

Politikoje ir teisés aktuose, susijusiuose su specialiyjy poreikiy turinciais besimokanciaisiais,
dauguma $aliy (32) jvardija juos kaip negalig, specialiyjy poreikiy ir mokymosi sunkumy
turincius besimokanciuosius. Kai kurios Salys kalba apie socialinius ir emocinius sunkumus
(14), tautines mazumas ir kultiry jvairove (8) arba nepalankig socialine ir ekonomine
aplinka (7). Tik keliose Salyse yra numatytos kategorijos, skirtos besimokantiesiems, kurie yra
migrantai, pabégeéliai ir naujai atvyke asmenys (5), turi su amZiumi susijusiy problemy (4),
patyreé krize ar trauma (2), nesimoko (2), demonstruoja delinkventinj ar nusikalstamg elgesj
(2) arba gyvena atokiose, kaimo ar palankiy salygy neturinciose vietovése (1).

Daugumoje Saliy teisés aktuose ir politikoje, susijusiuose su specialiaisiais poreikiais,
laikomasi medicininiu modeliu pagrjsto kategorisko pozitrio j besimokanciyjy poreikiy
jvardijima.
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Teisinés apibréztys arba aprasymai politikoje, susijusioje su atskirties
pazeidziamais besimokanciaisiais

Politikoje ir teisés aktuose, susijusiuose su atskirties pazeidziamais besimokanciaisiais,
dauguma 3aliy vartoja terminus negalig, specialiyjy poreikiy ir mokymosi sunkumy turintys
besimokantieji (24) arba besimokantieji i$ nepalankios socialinés ir ekonominés aplinkos
(23). Kai kurios 3alys kalba apie tautines mazumas ir kulttry jvairove (16), migrantus,
pabégélius ir naujai atvykusius asmenis (16) arba nesimokancius (9). Tik keliose Salyse
jvardijama krizés ar traumos patirtis (6), su amziumi susijusios problemos (4), priklausomybé
ir piktnaudziavimas narkotinémis medziagomis (4), gyvenimas atokiose, kaimo ar palankiy
salygy neturinciose vietovése (4) arba socialiniai ir emociniai sunkumai (4).

Nors tai pateikiama kaip atskiros besimokanciyjy poreikiy kategorijos, Agentura pripaZjsta,
kad individualiu lygmeniu Sios skirtingos grupés gali i$ dalies sutapti.

Kategoriskas poziuris j atskirties pazeidZziamy besimokanciyjy grupiy jvardijima yra toks
pat paplites, kaip ir teisémis grindZiamas pozilris, pagal kurj daugiausia démesio skiriama
palankiy socialiniy ir ekonominiy salygy neturinciy besimokanciyjy aplinkybéms. Tai rodo,
kad Salys naudoja kategoriskus metodus (grupes), taciau, manant, kad besimokantieji yra
pazeidziami atskirties, nutolstama nuo grynai medicininio modelio (negalios ir specialiyjy
ugdymo poreikiy jvardijimo).

Nevienodo vertinimo teisés aktai

Agentiros valstybiy nariy kovos su nevienodu vertinimu teisés aktuose daugiausia démesio
skiriama negalia, specialiyjy poreikiy ir mokymosi sunkumy turintiems besimokantiesiems
(22), tautinéms mazumoms ir kultiry jvairovei (20) ir lyciai, lytinei tapatybei, LGBTQl+
(lesbietéms, géjams, biseksualams, translyéiams, ,queer” / neapibréitos orientacijos,
interseksualams) arba su lytimi susijusiems klausimams (16).

Maziau Saliy pateiké duomeny apie kovos su nevienodu vertinimu teisés aktus, nors
dauguma jy yra priémusios tokius jstatymus. Visos Agentiros valstybés narés ratifikavo
Vaiko teisiy konvencijg ir Nejgaliyjy teisiy konvencijg (NTK). Dauguma valstybiy nariy
pasirasé NTK fakultatyvy protokolg, kuriuo nustatomas individualus skundy nagrinéjimo
mechanizmas tiems, kurie mano, kad jy teisés pagal NTK nebuvo pripazintos.

Kovos su nevienodu vertinimu teisés aktai ir politika galioja visose Agenturos valstybése
nareése ir tai rodo, kad apskritai visos Salys yra jsipareigojusios laikytis teisémis grindziamo
pozitrio. Neaisku, kaip stipriai Svietimo srityje atsizvelgiama j kovos su nevienodu
vertinimu teisés aktus.

Jtraukiojo ugdymo teisés aktai ar politika

Agentiros nariy atliktas jsivertinimas rodo, kad jtraukiojo ugdymo politikos teisinése api-
bréztyse ar apraSymuose yra beveik vienodai aptariamos konkrecios besimokanciuyjy grupés,
visi besimokantieji arba tiek visi besimokantieji, tiek konkrecios besimokanciyjy grupés.

Pateikty jrodymy terminologijos analizé rodo, kad 18 3aliy j savo teisines apibréztis ar

politikos apraSymus jtraukia su jtraukiuoju ugdymu susijusius terminus, pvz., visi
besimokantieji, lygios galimybés arba jvairoveé.

WWW.european-agency.org



www.european-agency.org
https://tbinternet.ohchr.org/_layouts/15/TreatyBodyExternal/Treaty.aspx?Treaty=CRC&Lang=en

Maziau Saliy (12) savo teisinése apibréitysevarba jtraukiojo ugdymo politikos aprasymuose
jvardija konkrecias besimokanciyjy grupes. Sios Salys dazniausiai mini negalia, specialiyjy
poreikiy ir mokymosi sunkumy turin€ius besimokanciuosius.

Jvairiose Salyse ir Saliy viduje jtraukiojo ugdymo politikos teisinés apibréztys ar
aprasSymai apima ir kategoriska, ir teisémis grindziamg pozilrj. Kai kurios salys savo
jtraukiojo ugdymo apibréztyse nejvardija konkreciy besimokanciyjy grupiy.

Teisés aktai arba politika, kuriuose atsizvelgiama j sarySingumo klausimus

Renkant Sios srities duomenis buvo tiriama, ar teisés aktuose arba politikoje apskritai
minimas sgryskingumas. Tik SeSios Salys pareiské, kad jy teisés aktuose ar politikoje kalbama
apie sarysinguma. Nors penkios i$ Sesiy Saliy pateiké iSsamig informacijg ir nuorodas,
informacijos nepakako, kad bty galima nustatyti kurios nors Salies bendrg pozidrj.

Nedaug Saliy savo teisés aktuose ar politikoje mini sgrySinguma. Tai gali reiksti, kad tai vis
dar yra palyginti nauja koncepcija, kuri aptariama jvairiose Salyse, taCiau dar néra patvirtinta
teisés aktuose ar politikoje.

Teisiniy apibreézciy arba politikos aprasymy dél besimokanciyjy poreikiy Europos
Salyse apzvalga

Si veikla tik parodo, kokia $iuo metu yra Agentiiros valstybiy nariy padétis taikant teisinius
metodus besimokandiyjy grupiy atzvilgiu ir kokie rizikos veiksniai gali turéti jtakos mokymosi
galimybéms. Todél negalima komentuoti metody ,,tendencijy”. Taciau tarp Saliy yra tam tikry
bendrumuy, kurie yra svarbus busimai Agenturos veiklai su valstybémis narémis.

Toliau pateiktoje juostinéje diagramoje apibendrinami pirmiau pateikti analizés rezultatai.
Diagramoje matyti, kiek Saliy nustaté arba apibtdino besimokanciyjy grupes savo teisinés
aktuose ar politikoje, susijusioje su specialiyjy poreikiy turinciais ir atskirties pazeidziamais
besimokanc iaisiais, taip pat kovos su nevienodu vertinimu teisés aktuose ir jtraukiojo ugdymo
teisés aktuose / politikoje.
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Esminés jzvalgos

Remiantis veiklos rezultatais, padarytos toliau nurodytos pagrindinés jZzvalgos, susijusios su
teisinémis apibréztimis arba politikos aprasymais dél besimokanciyjy poreikiy Europos Salyse.

e Dauguma Saliy vis dar laikosi kategorisko poziurio pagal kurj besimokantieji laikomi
turinciais trakumuy, dél kuriy reikia imtis kompensaciniy priemoniy. Kartu Salys stiprina
savo Svietimo sistemy gebéjima atkreipti démesj ir atsizvelgti j visus besimokanciuosius.

« Salys pereina nuo kategorisky metody, pagrjsty medicininiais modeliais, prie kity tipy
kategorisky metody, kuriuose atsiZzvelgiama j platesnius socialinius ar netiesioginius
veiksnius.

e traukusis ugdymas daznai vertinamas kaip konkreciai skirtas negalig ir (arba) specialiyjy
poreikiy turintiems besimokantiesiems, o ne visiems besimokantiesiems, norint patenkinti
visus jy jvairius ir individualius poreikius nustacius ir pasalinus mokymosi trukdzius. Tai gali
bati galimos teisinés klittys, kuriomis nepavyksta kovoti su nevienodu vertinimu ir uztikrinti
visisko visy besimokanciyjy dalyvavimo, kaip nurodyta tarptautinése konvencijose.

e Démesys besimokanciyjy poreikiams apskritai, o ne besimokanciyjy grupiy jvardijimui,
reiksSty, kad pereinama prie teisémis grindZiamo poziiirio.

Jtraukiojo ugdymo politikos ir praktikos veikla, kurioje naudojamas jvardijimas ir
terminologija, susijusi su specialiaisiais poreikiais, grindziamais medicininiu poZziriu,
numatant atskiras apripinimo nuostatas skirtingoms grupéms, neatitinka teisémis
grindZziamo poziurio j jtraukiojo ugdymo sistemas, pagal kurj daugiausia démesio skiriama
sistemos kliitims (Europos agentiira, 2022b).

Su specialiaisiais ugdymosi poreikiais susijusi terminologija, paremta medicininiu poziuriu, gali
skatinti kategoriskg pozilrj j besimokanciyjy jvardijima. Alternatyva — sutelkti démesj j jtraukiojo
ugdymo sistemy ypatybes, kuriomis stiprinami gebéjimai veiksmingiau uztikrinti, kad baty
paisoma visy besimokanciyjy teisiy j jtraukyjj ugdyma.

Terminas atskirties pazeidziami besimokantieji apima placiausig jvairiy besimokanciyjy
grupiy spektrg ir visus veiksnius, kurie gali neigiamai paveikti jy mokymosi galimybes. Jis
apima placia vizijg ir teisémis grindZiamg poziurj jtraukti visus besimokanciuosius j
jtraukuyjj ugdyma.

Termino atskirties pazeidZziami besimokantieji vartojimas visos veiklos, kurioje dalyvauja
Agentlros valstybés narés, démesio centre padés plétoti politikg ir siekti placios jtraukties
vizijos, grindZiamos teisémis grindZziamu pozilriu. Tai atitinka Agentiros pozicijg dél jtraukiojo
ugdymo sistemy.

Daugiau informacijos apie Agentirg ir jos veiklg rasite adresu:
EUROPEAN AGENCY  www.european-agency.org
for special Needs and Inclusive Educstion @) Eyropean Agency for Special Needs and Inclusive Education 2022

Bendrai finansuoja  Finansuoja Europos Sajunga. Ireiksti poZidriai ir nuomones yra tik autoriaus (-iy) ir nebatinai
Europos Sajunga  atspindi Europos Sajungos ar Europos Komisijos nuomoneg. UZ juos negali buti atsakinga nei
Europos Sajunga, nei Europos Komisija.
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