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DEFINICJE USTAWODAWCZE
DOTYCZACE POTRZEB UCZNIOW  ZAtOZENIA POLITYKI

Dziatalno$¢ Europejskiej Agencji ds. Specjalnych Potrzeb i Edukacji Wtgczajgcej (Agencja) wspiera rozwaj
systemoéw edukacji wigczajacej, aby zapewni¢ kazdemu uczniowi prawo do witgczajacych i sprawiedliwych
mozliwosci edukacyjnych (Europejska Agencja, 2016).

Agencja w swej dziatalnosci uznaje, ze kazdy uczen posiada witasne, unikalne doswiadczenia zwigzane z
dyskryminacjg i/lub barierami w nauce. Wszystkie aspekty pracy Agencji majg na celu uwzglednienie
wszelkich czynnikéw, ktére mogg powodowac marginalizacje uczniow i zwiekszaé ryzyko ich wykluczenia
(Europejska Agencja, 2021a).

Zgodnie z powyzszym zobowigzaniem dziatanie Definicje ustawodawcze dotyczgce uczniow narazonych
na wykluczenie koncentrowato sie na zbieraniu i analizowaniu informacji na temat definicji ustawodaw-
czych i opiséw stosowanych w krajach cztonkowskich Agencji. Szczegdlny nacisk potozono na definicje
ustawodawcze i dane zwigzane z szeroko pojetg edukacjg wtaczajaca dla wszystkich uczniow.

W ramach tego zadania zbadano w szczegdlnosci, jak kraje cztonkowskie Agencji definiujg od strony
prawnej i opisujg potrzeby ucznidw uznajac je za grupy uczniow o specjalnych potrzebach lub uczniéw
narazonych na wykluczenie. Przyjrzano sie réwniez, w jaki sposob ustawodawstwo antydyskryminacyjne
oraz ustawodawstwo dotyczace edukacji wiaczajacej definiujg i/lub opisujg potrzeby ucznidw, a takze
zbadano koncepcje intersekcjonalnosci.

Badania przeprowadzono w 35 krajach cztonkowskich Agenciji.

Wiecej informacji zawiera petny raport Legislative Definitions around Learners’ Needs: A snapshot of
European country approaches [Definicje ustawodawcze dotyczqce potrzeb ucznidw: Przeglgd stanowisk
panstw europejskich] (Europejska Agencja, 2022a) oraz internetowy obszar Definicji Ustawodawczych.

Rdzne podejscia do kwestii potrzeb uczniow w systemach edukacji
wigczajacej

Od powstania Agencji w 1996 roku w wielu krajach nastgpity kluczowe zmiany w sposobie myslenia i
priorytetach politycznych dotyczacych edukacji wtgczajacej (Europejska Agencja, 2022b). W krajach
europejskich debata na temat rozwoju systemoéw edukacji, ktore bytyby sprawiedliwe dla wszystkich
uczniow, przeszta od ,integracji” (tworzenie klas integracyjnych z uczniami ze specjalnymi potrzebami
edukacyjnymi) do ,wtaczenia” (bardziej skupiajgcego sie na ,mozliwosciach uczenia sie” dla wszystkich
uczniow), do bardziej aktualnego i szerszego rozumienia edukacji wtgczajacej jako sprawiedliwej
edukacji wysokiej jakosci dla wszystkich uczniow (tamze).
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Przejscie od podejscia kategoryzujgcego, opartego na medycznym modelu edukacji uczniow ze
specjalnymi potrzebami, do podejscia bardziej normatywnego, skupiajacego sie na prawach kazdego
ucznia niezaleznie od jego sytuacji, wymaga zmiany myslenia i kultury edukacyjnej. W systemie edukacji,
ktéry ma by¢ sprawiedliwy wobec wszystkich ucznidw, skupienie na grupach ucznidw i indywidualnym
wsparciu (podejscie kategoryzujgce) powinno ustgpi¢ miejsca koncentracji na zwiekszeniu zdolnosci szkét
do reagowania na zrdéznicowane potrzeby wszystkich uczniéw (podejscie oparte na prawach) (tamze).

Rozwdj w mysleniu o edukacji wtgczajgcej jako podejsciu do wysokiej jakosci edukacji dla wszystkich
ucznidéw (Europejska Agencja, 2021b) wywotat dyskusje o koniecznosci okreslenia potrzeb uczniéw bez
stosowania etykiet (w szczegdlnosci etykiet opartych na modelach medycznych lub deficytowych).
Wszystkie panstwa stojg obecnie przed problemem sformutowania wtasnego ustawodawstwa i polityki w
taki sposéb, aby wyraznie dazyty one do zapewnienia petnego uczestnictwa i lepszych osiggniec
wszystkich ucznidw, unikajgc przy tym etykietowania jednostek lub grup uczniéw. Dylemat dotyczacy
stosowania etykiet znajduje swdj wyraz w ustawodawstwie i zatozeniach polityki pafistw, w strategiach i
planach wdrazania, a takze w dziataniach zwigzanych z monitorowaniem i gromadzeniem danych.

W dziataniach tych termin ,potrzeby uczniow”
rozumie sie jako sposéb podkreslenia potrzeby
zapewnienia edukacji i/lub wsparcia bez
stosowania etykiety opartej na czynniku
zewnetrznym, ktory w jakis sposdb opisuje lub
wptywa na osobe lub grupe ucznidw.
Stosowanie niekategoryzujgcego terminu
,potrzeby uczniéw” stanowitoby idealne

rozwigzanie dla poszczegdlnych parnstw i bytoby

zgodne ze stanowiskiem Agencji w sprawie
systemow edukacji wtaczajgcej (Europejska
Agencja, 2022c).

Rzeczywistosc¢ — jak wynika z analizy definicji
ustawodawczych poszczegdlnych panistw czy
opiséw zatozen polityki dotyczacej potrzeb
uczniéw — wyraznie pokazuje, ze
ustawodawstwo i dokumenty zawierajgce
zatozenia polityki opisujg potrzeby ucznidw,
mniej ktadac nacisk na wymagania ucznidow w
obszarze zapewnienia edukacji i wsparcia, a
bardziej na pochodzace z zewnatrz etykiety
okreslajgce cechy charakterystyczne dla grup
ucznidow. W dziataniu tym wykorzystuje sie
pojecia , kategorie grup uczniow” i, grupy
uczniow”. Odnoszg sie one do grup ucznidéw
zidentyfikowanych na podstawie analizy
przeprowadzonej w ramach tego dziatania.

Ponizsze podsumowanie wynikéw zawiera liste tych sposrdd 35 krajéw, do ktérych odnoszg sie te dane.

Definicje ustawodawcze lub opisy zatozen polityki dotyczacej uczniow ze

specjalnymi potrzebami

W polityce i ustawodawstwie dotyczagcym ucznidw ze specjalnymi potrzebami wiekszos¢ krajow (32)
stosuje etykiety uczniow z niepetnosprawnosciami, ze specjalnymi potrzebami i trudnosciami w
nauce. W niektérych panstwach mowa jest o trudnosciach spoteczno-emocjonalnych (14),
mniejszosciach narodowych i réznorodnosci kulturowej (8) lub srodowiskach defaworyzowanych
pod wzgledem spoteczno-ekonomicznym (7). Jedynie kilka krajow uwzglednia kategorie odnoszgce
sie do ucznidw, ktérzy sa migrantami, uchodzcami i nowo przybytymi (5), majg problemy zwigzane z
wiekiem (4), doswiadczyli kryzysu lub traumy (2), nie s3 objeci edukacja (2), wykazuja zachowania
naruszajace prawo (2) lub zyjg na obszarach oddalonych, wiejskich lub defaworyzowanych (1).

W wiekszosci krajow w ustawodawstwie i polityce dotyczacej specjalnych potrzeb do okreslania
potrzeb ucznidw stosuje sie podejscie kategoryzujace, oparte na modelu medycznym.
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Definicje ustawodawcze lub opisy zatozen polityki dotyczacej ucznidéw
narazonych na wykluczenie

W polityce i ustawodawstwie dotyczacym ucznidw narazonych na wykluczenie w wiekszosci panstw
uzywa sie okreslen uczniowie z niepetnosprawnosciami, ze specjalnymi potrzebami i trudnosciami
w nauce (24) lub srodowiska defaworyzowane pod wzgledem spoteczno-ekonomicznym (23). W
niektorych panstwach jest mowa o mniejszosciach narodowych i r6znorodnosci kulturowej (16),
migrantach, uchodzcach i nowo przybytych (16) lub osobach nieobjetych edukacjq (9). Tylko kilka
panstw stosuje okreslenia odnoszace sie do doswiadczenia kryzysu lub traumy (6), problemoéw
zwigzanych z wiekiem (4), uzaleznien i naduzywania substancji odurzajacych (4), zycia na obszarach
oddalonych, wiejskich lub defaworyzowanych (4) albo trudnosci spoteczno-emocjonalnych (4).

Mimo Ze sg one przedstawiane jako odrebne kategorie potrzeb uczniéw, Agencja uznaje, ze na
poziomie jednostek grupy te moga sie na siebie naktadac.

Kategoryzujgce podejscie do etykietowania grup ucznidw narazonych na wykluczenie jest tak
samo powszechne jak podejscie oparte na prawach, ktére koncentruje sie na sytuacji uczniéw ze
Srodowisk defaworyzowanych pod wzgledem spoteczno-ekonomicznym. To pokazuje, ze
poszczegdlne panstwa stosujg podejscie kategoryzujgce (grupy), ale kiedy jest mowa o uczniach
narazonych na wykluczenie, odchodzi sie od modelu czysto medycznego (etykiet zwigzanych z
niepetnosprawnoscig i specjalnymi potrzebami edukacyjnych).

Ustawodawstwo antydyskryminacyjne

Ustawodawstwo antydyskryminacyjne w krajach cztonkowskich Agencji koncentruje sie gtéwnie na
uczniach z niepetnosprawnoscia, specjalnymi potrzebami i trudnosciami w nauce (22), mniejszo-
sciach narodowych i réznorodnosci kulturowej (20) oraz ptci spoteczno-kulturowej, tozsamosci
piciowej, LGBTQI+ (lesbijki, geje, osoby biseksualne, transpiciowe, queer/poszukujgce swojej
tozsamosci ptciowej i interptciowe) lub problemach zwigzanych z ptcig spoteczno-kulturowg (16).

Tylko nieliczne panstwa dostarczyty danych z zakresu ustawodawstwa antydyskryminacyjnego, chociaz
w wiekszosci z nich takie przepisy obowigzujg. Wszystkie kraje cztonkowskie Agencji ratyfikowaty
Konwencje o Prawach Dziecka i Konwencje o Prawach Oséb Niepetnosprawnych (KPON). Wiekszos¢
krajéw cztonkowskich podpisata Protokét Fakultatywny do KPON, ktéry ustanawia mechanizm skarg
indywidualnych dla oséb, ktére uwazaja, ze ich prawa wynikajgce z Konwencji zostaty naruszone.

Ustawodawstwo i polityka antydyskryminacyjna istniejg we wszystkich krajach cztonkowskich
Agencji, co wskazuje, ze ogdlnie wszystkie kraje s3 zaangazowane w podejscie oparte na prawach.
Nie wiadomo, w jakim stopniu ustawodawstwo antydyskryminacyjne jest uwzgledniane w sferze
edukaciji.

Ustawodawstwo lub polityka dotyczaca edukacji wigczajacej

Z samooceny przeprowadzonej przez kraje cztonkowskie Agencji wynika, ze definicje ustawodawcze
lub opisy w zatozeniach polityki edukacji wtgczajacej rozktadajg sie niemal réwnomiernie na okreslone
grupy uczniow, wszystkich uczniéw lub zaréwno wszystkich uczniéw, jak i okreslone grupy uczniow.

Analiza terminologii dowiodta, ze w 18 panstwach w definicjach ustawodawczych lub opisach zatozen
polityki uwzglednia sie terminologie odnoszacg sie do edukacji wigczajacej, taka jak wszyscy
uczniowie, rownos¢ szans czy réznorodnosc.
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Mniej krajéw (12) wymienia okreslone grupy uczniéw w swoich definicjach ustawodawczych lub
opisach zatozen polityki edukacji wigczajacej. Tam, gdzie ma to miejsce, najczesciej méwi sie o
uczniach z niepetnosprawnosciami, specjalnymi potrzebami i trudnosciami w nauce.

W poszczegdlnych panstwach definicje ustawodawcze i opisy zatozen polityki dotyczacej
edukacji wtaczajacej uwzgledniajg zaréwno podejscie kategoryzujace, jak i oparte na prawach.
W niektdrych panstwach definicje dotyczgce edukacji wigczajacej nie okreslajg konkretnych
grup uczniéw.

Ustawodawstwo lub polityka, ktére uwzgledniajg kwestie zwigzane z
intersekcjonalnoscia

Gromadzac dane na ten temat zbadano, czy ustawodawstwo lub polityka w ogéle wspominajg o
intersekcjonalnosci. Tylko sze$¢ panstw stwierdzito, ze ich ustawodawstwo lub polityka odnoszg sie
do intersekcjonalnosci. Mimo ze piec z tych szesciu krajow przedstawito szczegétowe informacje i
odwotania do przepiséw, to dane te nie byty wystarczajgce do okreslenia ogdlnego podejscia
ktéregokolwiek z tych panstw.

Niewiele krajow uwzglednia intersekcjonalnos¢ w swoim ustawodawstwie lub polityce. Moze to
znaczyé, ze jest to koncepcja wcigz stosunkowo nowa, dyskutowana w réznych krajach, ale jeszcze
nie ujeta w ich ustawodawstwie czy polityce.

Przeglad definicji ustawodawczych i opisdw w zatozeniach polityki dotyczace;j
potrzeb uczniow w krajach europejskich

Dziatanie to daje jedynie ogdlny przeglad aktualnego podejscia ustawodawczego krajow cztonkowskich
Agencji do grup ucznidw i czynnikow ryzyka, ktére mogg wptywac na mozliwosci uczenia sie. Nie da sie
zatem okresli¢ ,trendédw” w podejsciach. Istniejg jednak miedzy panstwami pewne podobienstwa, ktore
sg istotne dla przysztych dziatan Agencji podejmowanych wraz z krajami cztonkowskimi.

Ponizszy wykres stupkowy podsumowuje opisane wyzej wyniki analiz. Pokazuje, ile krajéw zidentyfikowato
lub opisato grupy uczniéw w swoich ustawodawstwie lub polityce dotyczgcej ucznidow ze specjalnymi

potrzebami i ucznidéw narazonych na wykluczenie, a takze w ustawodawstwie antydyskryminacyjnym i
ustawodawstwie/polityce edukacji wtaczajgcej.
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Liczba krajow, w ktorych zidentyfikowano lub opisano grupy uczniéw w réznych obszarach ustawodawstwa i polityki
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Gtéwne przestania

Na podstawie wynikéw dziatan zidentyfikowano nastepujgce kluczowe przestania odnoszace sie do
definicji ustawodawczych lub opiséw w zatozeniach polityki dotyczgcej potrzeb ucznidw w krajach
europejskich:

o W wiekszosci krajéw nadal stosuje sie podejscie kategoryzujgce, zgodnie z ktérym uczniowie majg
deficyty wymagajace srodkdw wyrédwnawczych. Jednoczesnie kraje pracujg nad budowaniem
zdolnosci swoich systemdéw edukacyjnych do uwzglednienia i objecia wszystkich ucznidow.

e Odchodezi sie od podejscia kategoryzujgcego opartego na modelach medycznych na rzecz innych
rodzajow podejs¢ kategoryzujgcych, ktére w szerszym stopniu uwzgledniajg czynniki spoteczne i
okolicznosci.

e Edukacje wiaczajacga czesto traktuje sie jako kierowang specjalnie do ucznidéw z niepetnospraw-
nosciami i/lub ze specjalnymi potrzebami, zamiast zajgc¢ sie wszystkimi uczniami, z wszelkimi ich
indywidualnymi potrzebami, identyfikujgc i usuwajgc bariery w uczeniu sie. Mogg to by¢
potencjalne bariery prawne, ktére nie rozwigzujg problemu dyskryminacji i nie zapewniajg
petnego uczestnictwa wszystkich ucznidw, zgodnie z miedzynarodowymi konwencjami.

e Skupienie sie ogdlnie na potrzebach uczniéw, a nie na etykietowaniu grup uczniéw wskazywatoby
na zmiany w kierunku podejscia opartego na prawach.

Polityka i praktyka edukacji wigczajacej, stosujgca etykietowanie i terminologie zwigzang ze
specjalnymi potrzebami oparte na podejsciu medycznym, z odrebnymi przepisami dla réznych
grup, nie jest zgodna z opartym na prawach podejsciem do systeméw edukacji wtgczajacej, ktore
koncentruje sie na barierach w obrebie systemu (Europejska Agencja, 2022b).

Terminologia zwigzana ze specjalnymi potrzebami edukacyjnymi, oparta na podejsciu medycznym,
potencjalnie promuje kategoryzujace podejscie do etykietowania uczniéw. Alternatywa jest skupienie sie
na tych cechach systemoéw edukacji wigczajacej, ktére tworzg mozliwosci skuteczniejszego
zagwarantowania przestrzegania praw wszystkich ucznidw do edukacji wigczajacej.

Termin ,,uczniowie narazeni na wykluczenie” obejmuje bardzo szeroki zakres réznych grup
uczniow i wszystkie czynniki, ktére moga negatywnie wptywac na ich mozliwosci uczenia sie.
Uwzglednia on szeroka perspektywe i oparte na prawach podejscie do wtgczania wszystkich
uczniow do edukacji wigczajacej.

Stosowanie terminu ,, uczniowie narazeni na wykluczenie” jako przedmiotu wszystkich dziatan
podejmowanych z krajami cztonkowskimi Agencji bedzie wspierac rozwdj polityki w kierunku szerokiej
wizji wigczenia opartej na podejsciu opartym na prawach. Jest to zgodne ze stanowiskiem Agencji w
sprawie systemoéw edukacji wtgczajgce;j.

Aby dowiedzie¢ sie wiecej o Agencji i jej pracy, odwiedz strone:
EUROPEAN AGENCY  www.european-agency.org
for special Needs and Inclusive Educstion @) Eyropean Agency for Special Needs and Inclusive Education 2022
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