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Inledning

| dag nar elevgrupperna ar mer mangskiftande an nagonsin tidigare ar det manga som har
insett lararnas viktiga roll, liksom deras behov av professionellt larande for inkludering.
Larare, forskare och beslutsfattare pa lokal, regional, nationell, europeisk och internationell
niva talar i allt storre utstrackning om att det maste finnas kontinuitet i larares professionella
larande sa att alla larare och annan personal inom skolan ar forberedda pa att ta emot alla
typer av elever.

For att inkluderande undervisning ska astadkommas ar det viktigt att det finns policy for
larares professionella larande. Inkluderande undervisning innebér "“att alla elever i alla
aldrar ska fa tillgang till meningsfull utbildning av hog kvalitet i sin narmiljo tillsammans
med vanner och jamnariga” (European Agency, 2015, s.1). Att larare far professionella
larande for inkludering ar en forutsattning for ett inkluderande utbildningssystem.

| projektet Larares professionella larande for inkludering (TPL4I efter projektets engelska
namn) undersoks all policy som paverkar larares professionella larande for inkluderande
undervisning. | fas 1 i TPL4l-projektet ville man se vilka policydelar som var nédvandiga for
att sakerstalla att alla larare, i alla stadier i sitt arbetsliv, ar forberedda for inkluderande
undervisning. | fas 2 lyfts en enskild del fram och satts i relation till andra projekt som
European Agency for Special Needs and Inclusive Education (European Agency) har
genomfort. | denna rapport sammanfattas fas 1 i TPL4Il-projektet.

Forst beskrivs vilka delar som policyramar for larares professionella larande for inkludering
bestar av. Utifran en litteraturgenomgang av internationell policy och forskning (European
Agency, 2019a) arbetade deltagarna i TPL4l-projektet fram ett sjalvutvarderingsverktyg
rorande policy (European Agency, 2019b). Tanken med verktyget var att det ska hjdlpa
beslutsfattare att beskriva och utviardera nationell/regional policy angaende larares
professionella larande for inkludering inom tre omraden:

e policyns vision och huvudprinciper
e mal och kontinuitet i stodatgarderna
e formageutveckling, finansiering och uppféljning.

| rapporten beskrivs darefter de viktigaste problemen som hittades i de olika policydelarna
i de 26 landerna, och i en sammanfattning av allt som framkommit under undersékningen
(European Agency, 2020b) beskrivs de framsta utmaningarna for beslutsfattare och
anordnare av larares professionella utbildning for inkludering.

Darefter satts dessa resultat i relation till European Agencys tidigare arbeten sa att en
overgripande systemstrategi skapas.

Till sist foreslas en bredare anvandning av Kompetensprofil for Idrare (European Agency,
2012). Detta undersoks ytterligare i fas 2 av TPL4I-projektet.
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Viktiga delar i policy for larares professionella
larande for inkludering

Det finns forskningslitteratur och internationella och europeiska policydokument som
pekar pa viktiga problem néar det géller policy for larares professionella larande, vars syfte
ar att uppna réattvisa och inkludering (European Agency, 2019a). Det &r sarskilt viktigt att
lyssna pa alla larares farhagor vad galler inkluderande praktik.

Kontinuitet i inkluderingsutbildningen bor uppnas genom att sadan utbildning ingar i
grundutbildningen for larare, arbetsplatsintroduktioner, kompetensutveckling och
|drarutbildares professionella lirande. Aven specialpedagoger och stédpersonal som
arbetar tillsammans med lararna med inkluderande undervisning bor ingd i denna
kontinuitet. Det maste darfor finnas policy som garanterar att all personal, dven
specialpedagoger och skolledare, genom hela arbetslivet far kompetensutveckling om
inkludering.

Policyn maste dven lagga grunden till djupare forstaelse for vad mangfald ar med fokus pa
larares professionella larande for rattvisa och inkludering. Samarbetspraktik ar avgérande
nar det galler att hitta olika satt att fa till stand professionellt larande for inkludering for
larare och ge all personal majlighet till reflektion och professionellt Idrande om
inkluderande undervisning.

Sjalvutvarderingsverktyget rérande policy fran TPL4l-projektet ar framtaget utifran vad
som framkommit enligt ovanstaende och ar en dvergripande resurs for reflektion och
utarbetande av policy for larares professionella larande for inkludering. | verktyget tas
féljande omraden och policydelar upp:

Vision och huvudprinciper:

e en tydlig policyvision om ldrares professionella ldrande for rattvisa och inkludering
som sakerstaller att alla larare genom hela arbetslivet far mojligheter till professionellt
larande om principer for inkluderande undervisning, sitt pedagogiska ansvar for alla
elever och sitt bidrag och samarbete i den inkluderande undervisningen

e vagledande principer avseende policy for larares professionella larande for
inkludering som faststaller att |arares professionella larande ar en forutsattning for
inkluderande undervisning och som innehaller principer och praktik fér inkluderande
undervisning i grundutbildningen for larare och professionellt larande for nyutbildade
och erfarna larare och specialpedagoger och lararutbildare.

Mal och kontinuitet i stodatgarderna:

* malen for larares professionella larande for inkludering handlar om sadant som
leder till battre kunskap om, och praktiskt genomférande av, inkluderande
undervisning: kvalifikationer, kompetensomraden, pedagogiska metoder for
inkludering, dialog om inkludering och anpassning av lararnas professionella larande
efter policymal pa nationell, regional och lokal niva och systemkrav pa ett inkluderande
utbildningssystem




¢ kontinuitet i stodatgarderna till alla larare som innebar majligheter till professionellt
larande om inkluderande undervisning i olika former pa alla nivaer dar larare arbetar,
dven i ledande befattningar, och stod till skolor och hégre utbildningsinstitutioner sa
att de kan ta fram strategiska planer och anordna samarbete om larares
professionella larande for inkludering.

Formageutveckling, finansiering och uppféljning:

o formageutvecklande strategier, mekanismer, riktlinjer, kompetenser och incitament
for alla larare: strategier for stod till skolor eller hogre utbildningsinstitutioner sa att
de kan bygga upp starka ledningsteam, utveckla specialpedagogernas funktion som
en resurs for vanliga skolor eller pedagogiska metoder for inkluderande undervisning
eller riktlinjer om kvalitetsutvardering for att planera for larares professionella
larande for inkludering

¢ adekvata och kostnadseffektiva finansieringsmekanismer: ekonomiska incitament,
flexibel resursfordelning och systematisk datainsamling om utgifter

e uppfoljning av hur ldararnas professionella larande fér inkludering utférs genom ett
omfattande ramverk fér ansvarsutkravande, mekanismer for att atgarda orattvisor
och mekanismer for férdelning av ansvar rérande granskning och
forbattringsprocesser (European Agency, 2019b).




Trender och problem i nationell/regional
policy for larares professionella larande for
inkludering

Tjugosex lander! deltog i en kartldggning av policy fér |arares professionella ldrande for
inkludering. | samarbete med European Agencys foretradare i de landerna tog medarbe-
tarna i TPL4l-projektet fram 26 nationella/regionala kartlaggningsuppstallningar over
policy (European Agency, 2020a) med hjalp av sjalvutvarderingsverktyget rérande policy
(European Agency, 2019b).

Uppstallningarna visar nationell/regional policy for larares professionella larande for
inkludering. Genom att analysera de ifyllda uppstallningarna kan beslutsfattare och andra
intressenter se vilka policyomraden som man enligt internationella policyrekommen-
dationer och vetenskapliga ron arbetar med i olika lander i dag, och vilka som bor
overvagas vid utarbetande av framtida policy.

! Belgien (flamldndska gemenskapen), Bulgarien, Cypern, Danmark, Estland, Frankrike, Grekland, Island, Italien, Lettland,
Litauen, Malta, Norge, Portugal, Schweiz, Serbien, Slovakien, Spanien, Storbritannien (Nordirland), Storbritannien (Skottland),
Storbritannien (Wales), Sverige, Tjeckien, Tyskland, Ungern och Osterrike.
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En analys av uppstéllningarna visade pa féljande trender (European Agency, 2020b):

Det finns internationella rekommendationer om policy for heltdckande professionellt
larande for larare om inkludering som utgar fran pa begreppet rattvisa. | nationell/
regional policy anses inkludering trots det vara detsamma som behovet av att ha
sarskild policy for vissa grupper av elever, till exempel de som ar i behov av sarskilt
stod. Sarskild utbildningspolicy for olika malgrupper leder ofta till att larare far olika
professionellt larande. Det kan darfor sdgas vara tveksamt om larares professionella
larande foljer principen om rattvisa.

| vilken utstréckning inkluderande undervisning ingar i policyn for larares kontinuerliga
professionella larande varierar mellan landerna. | manga lander bryts dessutom
kontinuiteten i de olika faserna av larares professionella larande, sarskilt i introduk-
tionen for nyutbildade larare och kompetensutvecklingen for lararutbildare och
skolledare. De skiftande policyerna for grundutbildning och kompetensutveckling for
larare tyder pa att inkluderande undervisning ibland ingar i policy for larares
professionella larande. | manga fall handlar dock mycket av lararnas professionella
larande om elever som anses ha behov av sarskilt stéd utan nagon tydlig avsikt om
kompetens inom inkludering.

Nar det géller hur larares professionella larande for inkludering genomfors ses en
mangd olika strategier for samverkan och satt att utveckla férmagan. Det dr dock
inte alltid som man foresprakar samarbete mellan alla larare eller mellan ldrare med
olika funktioner (till exempel vanliga klasslarare och specialpedagoger). Larares
professionella larande for inkludering ingar i finansieringsmekanismerna for vanligt
professionellt [arande for larare. Det finns dock inga data om hur mycket som gar till
professionellt larande om just inkludering. Uppfdljningen sker genom skolornas
kvalitetsutvardering. Olika intressenter, som ministerier, kommuner, universitet och
andra myndigheter eller natverk, samarbetar dock inte for att starka policyn for
larares professionella larande for inkludering.

\_

Utifran ovanstaende rekommenderas beslutsfattare att framst

-

e ta fram en policyvision om att ldrare ska fa professionellt larande for inkludering
genom hela arbetslivet och att [ata alla larare, dven specialpedagoger, fa ta del av
professionellt larande for inkludering och ge dem mojlighet att uppfylla alla elevers
behov i stillet for att fokusera pa behoven hos vissa grupper av elever

* se Over policymalen for alla ldrares professionella larande, och sarskilt att ta fram
riktlinjer och strategier dar hansyn tas till de kompetenser som behdvs for
inkluderande undervisning

¢ betona vikten av samarbete mellan alla intressenter nar det galler larares
professionella larande for inkludering.

~N




Vilken betydelse larares professionella
larande for inkludering har for inkluderande
utbildningssystem

Resultaten fran fas 1 ar ocksa relaterade till European Agencys ekosystemmodell for
inkluderande utbildningssystem (European Agency, 2017a; 2017b). | ekosystemmodellen
forklaras hur olika strukturer, processer och resultat inom inkluderande policy och praktik
pa olika systemnivaer samverkar med varandra och paverkar eleverna.

Ett sarskilt policyfalt som ska stotta inkluderande undervisning, som larares professionella
larande for inkludering, kan ses som en “skiva” i utformningen av inkluderande
utbildningssystem. Det innebar att de utmaningar som hittas pa omradet skdr genom hela
ekosystemmodellen. Pa sa satt gar det att se hur faktorer hos den enskilda individen,
skolan och utanfér, som lokala och nationella eller regionala regelverk, paverkar elevernas
utveckling i utbildningssystemet.

European Agency har i flera projekt anvant sig av denna modell for att forklara hur
policyutformning paverkar elevernas resultat:

¢ Inkluderande utbildning i férskolan (European Agency, 2017a)

 Okad maluppfyllelse for alla elever i inkluderande utbildning (European Agency, 2017b)
e Stod for ett inkluderande skolledarskap (European Agency, 2019c¢)

e Forhindra skolmisslyckande (European Agency, 2019d).

Nar denna modell anvands for policy for larares professionella larande for inkludering
framtrader féljande utmaningar som skar genom ekosystemet:

Pa nationell/regional niva foljer policyn for larares professionella larande befintlig
utbildningspolicy. Det som tas upp i denna policy ar rattigheter for vissa grupper av elever
i stallet for lika mojligheter for alla elever eller principer for inkluderande undervisning.
Policyn for larares professionella larande maste handla om att uppfylla alla elevers behov.
Dessutom maste policyn se till att det inte blir nagra avbrott mellan de olika faserna i
lararnas professionella ldrande.

Pa narsamhallsniva ger samarbete mellan larare som arbetar i skolan och lararutbildare
pa universitet och hogskolor flera olika typer av mojligheter till professionellt larande for
inkludering for larare. For att samarbetet mellan skolor och lokala myndigheter ska
fungera maste policyvisionen, skolornas strategiska planer och lararnas behov av
professionellt larande for inkludering samordnas.

Pa skolniva maste det finnas en policy som ger nya och erfarna larare och annan personal
med olika kvalifikationer och funktioner majlighet till professionellt Idrande i samverkan
med varandra. Det géller dven lararutbildare, som till exempel bor fa lara sig att handleda
larare och skolledare.

P3 individniva behdver lararna policy som ger dem de grundlaggande varderingar och den
kompetens som de behover for att uppfylla alla elevers behov, liksom policy som ger dem
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mojligheter till professionellt [arande for inkludering och policy som gor att lararna kan ta
del av anpassat professionellt [arande for inkludering pa olika satt.

En kompetensprofil for larare dar
kontinuerligt professionellt larande ingar

Det som framkommit enligt ovanstaende kopplades samman med grundvarderingarna och
kompetensen i Kompetensprofil for ldrare (European Agency, 2012). Profilen togs fram for
att tjana som underlag for framtagning av policy for larares grundutbildning. Enligt vad
som framkommit i TPL4I-projektet bor professionellt larande for inkludering for larare och
specialpedagoger ske i samverkan mellan larare och specialpedagoger. Enligt
projektresultaten bor profilen

e kunna anvandas i allt professionellt larande for inkludering kontinuerligt genom
lararnas hela yrkesliv och dven for andra yrkesgrupper som specialpedagoger och
lararutbildare. Alla larare maste forberedas for inkluderande undervisning genom det
kontinuerliga yrkeslivslanga professionella larandet foér inkludering och genom
kollegialt larande for alla, i stallet for att man ger olika professionellt [darande som
leder till olika yrkeskvalifikationer.

e ligga till grund for policydiskussioner om de grundvarderingar som larares
professionella larande for inkludering gor bygga pa. Alla faser i lararnas kontinuerliga
yrkeslivslanga professionella larande for inkludering maste bygga pa grundvarde-
ringar som tydligt handlar om att satta varde pa elevers olikheter, stotta alla elever,
arbeta tillsammans och att delta i professionellt larande for inkludering. Om
grundvarderingarna och kompetenserna i profilen anvands i alla faser i [arares
kontinuerliga professionella larande for inkludering kan det hjdlpa landerna att vaga
upp for bristerna i policy vad géller att utveckla férmagan.

e ligga till grund for policydiskussioner om grundlaggande kompetenser for alla
yrkesgrupper som arbetar i inkluderande miljoer. Kvaliteten pa den utbildning som
behovs for inkluderande undervisning beror pa kvaliteten pa lararnas kunskaper,
attityder och fardigheter som utvecklas gradvis under deras yrkesliv. Om lararna inte
far tillfalle till professionellt larande for inkludering tillrackligt kontinuerligt far de inte
den kunskap som behdvs for att utforma och ge alla elever kvalitetssakrad utbildning.

e kunna leda till att finansieringsmekanismer for larares professionella larande for
inkludering inrattas (det vill sdga finansiering pa nationell, regional och lokal nivd) och
uppfoljningsrutiner som gar i linje med grundvarderingarna for personlig professionell
utbildning.

Ovanstaende motiverar att profilen anvands i alla faser i larares kontinuerliga
professionella larande for inkludering. Fas 2 i TPL4l-projektet kommer att handla om detta.

Det viktigaste for att na alla elever och garantera bra kvalitetssdkrad utbildning for alla ar
att inkluderande undervisning dr nagot som alla larare maste praktisera: fran
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lararstudenter, nyutbildade larare, erfarna larare, specialpedagoger och annan
stodpersonal, liksom lararutbildare. Genom att anvanda profilen gar det att se vilken
vision och vilka kompetensomraden som bor inga nar framtida policy for larares
professionella larande for inkludering ska tas fram.

Avslutande kommentarer

TPL4I-projektet handlar om en viktig del i policyutformning som allméant ses som en
forutsattning for inkluderande undervisning. Larare och annan personal som arbetar med
inkluderande praktik, liksom alla intressenter som arbetar med att utveckla inkluderande
undervisning pa olika systemnivaer, maste ha tillgang till ssammanhangande och
kontinuerligt professionellt [arande for att kunna erbjuda en skola for alla.

| analysen av landernas sjalvutvarderingar om policydelar som ar viktiga for larares
professionella larande for inkludering framkom féljande:

e Det finns inte policy som ser till att det professionella larandet for inkludering ar
jamnt fordelat kontinuerligt 6ver yrkeslivet for alla som arbetar med inkluderande
undervisning.

* Det maste finnas en gemensam vision om rattvisa som grund for larares
professionella utbildning for inkludering och for att atgarda bristerna i olika
mangfaldsfragor.

e Samverkan mellan skolor och andra aktorer pa till exempel lokal eller nationell/
regional niva kan ge upphov till olika tillfallen for larares professionella larande for
inkludering. Det behovs dock mer samarbete mellan olika sektorer och genom hela
yrkeslivet.

Det som ar viktigast for att starka lararnas och skolornas engagemang och sjalvtillit inom
inkluderande undervisning ar att det i policyramen for larares professionella larande fér
inkludering finns ramar for lararnas kompetens inom inkludering.

Denna slutliga slutsats visar pa att det i flera lander behovs atgarder som uppmuntrar till
och stoder framtagning av policy.

Utifran det faktum att det behdvs gemensamma varderingar och kompetensomraden for
inkludering kan Kompetensprofil for ldrare (European Agency, 2012) ge den
kompetensram som behovs for att na en stérre malgrupp inom skolan. Syftet &r att
forbereda alla larare och deras kolleger for inkluderande undervisning och fa dem att hela
tiden strava efter att utveckla sig inom omradet.

| fas 2 av TPL4I-projektet kommer man att titta pa om profilen kan anvandas ytterligare for
att se till att inkluderande undervisning och réattvisa i skolan alltid ingar i larares
professionella larande for inkludering. Darfor, liksom i enlighet med det hallbara




utvecklingsmalet nummer 4 (FN, 2015), bor policy fér inkluderande undervisning vidga
budskapet “alla betyder alla” (UNESCO, 2020) till “alla betyder alla betyder alla larare”.
Detta ar en paminnelse om kompetensomradena som alla verksamma inom omradet
maste tillagna sig.

Projektredovisning

Arbetet i TPLAI-projektets fas 1 har resulterat i féljande publikationer: en litteratur-
genomgang (European Agency, 2019a), ett sjdlvutvarderingsverktyg rérande policy
(European Agency, 2019b), kartlaggningsuppstallningar 6ver policy (European Agency,
2020a), en analys av nationella styrdokument i Europa (European Agency, 2020b), en
metodrapport (European Agency, 2020c) samt denna slutliga sammanfattande rapport
fran fas 1 av TPL4l-projektet.

Allt redovisningsmaterial finns pa TPL4l-projektets webbsidor:
www.european-agency.org/projects/TPL4I.
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