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1. EESSONA

Raportis esitatakse Euroopa Eripedagoogika Arendamise Agentuuri
poolt esindajatekogu liikmete taotlusel korraldatud projekti
“Indikaatorite véaljatddtamine — kaasava hariduse edendamiseks’
Euroopas” peamised tulemused. Projekti rahastas Euroopa
Komisjoni hariduse ja kultuuri peadirektoraat Euroopa Uhenduse
elukestva éppe programmist.

Agentuuri  td0ga seotud haridusministeeriumide  esindajad
valjendasid soovi tootada kaasava hariduse valdkonnas valja
indikaatorite susteem, mida saaks kasutada riikide hariduspoliitika ja
praktika arengu jalgimiseks. Lisaks vdimaldavad indikaatorid
agentuuril koguda Euroopa tasandil andmeid valitud riikide
arengusuundade kohta.

Projektis osales kokku 23 riiki — Austria, Belgia flaami- ja
prantsuskeelne kogukond, Eesti, Holland, lirimaa, Island, Itaalia,
Kreeka, Kupros, Leedu, Lati, Malta, Norra, Portugal, Prantsusmaa,
Rootsi, Saksamaa, Sveits, Taani, T$ehhi, Ungari ja Uhendkuningriik
(Inglismaa, Sotimaa) — kes nimetasid projekti 32 riiklikku eksperti.
Ekspertide kontaktandmed on esitatud raporti I6pus Ik 42. Ekspertide
ning agentuuri esindajatekogu liikmete ja riiklike koordinaatorite
toopanus on olnud vaga vaartuslik. Nende tulemuslik tegevus on
taganud agentuuri projekti edu.

Raportis tutvustatakse projekti tausta ja pdhjendusi, eesmarke ning
ka kasutatud meetodeid ja valjatootatud indikaatorite susteemi
kolmes kaasava hariduse valdkonnas (bigusaktid, osalus,
rahastamine). Esialgse indikaatorite susteemiga on kavas t66d
jatkata ning tootada valja alamindikaatorid, et sUsteem oleks
praktikas rakendatav riikide ja Euroopa tasandi arengusuundade
jalgimiseks.

! Kogu raportis kasutatakse kaasava hariduse mdistet kooskdlas Salamanca deklaratsiooni
(1994) ning URO puuetega inimeste diguste konventsiooniga (2006). Kaasav haridus on
eesmark, mille nimel kdik riigid td6tavad. See on pidev protsess, mitte I6pptulemus, ning eri
riikide hariduspoliitika ja -praktika on selles protsessis jdudnud eri arenguetappidesse.



Lisainfo projekti tegevuse kohta on avaldatud projekti veebialal:
www.european-agency.org/agency-projects/indicators-for-inclusive-
education

Cor Meijer

Direktor

Euroopa Eripedagoogika Arendamise Agentuur



2. SISSEJUHATUS

Raporti eesmark on tutvustada kaasava hariduse indikaatorite
projekti peamisi tulemusi ning ka projekti tausta, pdhjendusi,
eesmarke ja indikaatorite valjatootamisel kasutatud meetodeid.

Projekti eesmark, milles riikide esindajad kokku leppisid, oli luua
metoodika, mis véimaldaks valja tootada riikide tasandil indikaatorite
susteem, mida saaks rakendada ka Euroopa tasandil ning mis
keskenduks selgelt hariduspoliitilistele tingimustele, mis toetavad voi
takistavad kaasava hariduse arengut koolides. Mitmed Euroopa ja
rahvusvahelised institutsioonid on to6tanud valja indikaatoreid eri
poliitikavaldkondades. Projekt on toetunud nende kogemustele, et
tootada valja indikaatorid kaasava hariduse valdkonnas. Sellest
tulenevalt on projektil kaks peamist tulemust: esiteks kasutusele
vbetud alt Ules suunatud lahenemisviis agentuuri liikmesriikide
ekspertide konsensuse pdhjal oluliste indikaatorite maaratlemiseks
ning teiseks esialgne indikaatorite susteem, naited nende praktilise
rakendamise ning moddetavaks (st seire otstarbel kasutatavaks)
muutmise kohta.

Kokku nimetas 23 riiki projektis osalema 32 eksperti. Nende
teadmised ja padevus olid suureks abiks projektikohtumistel ja
ruhmatoode ajal toimunud aruteludes ning ka metoodika
valjatootamisel ja peamiste projektitulemuste saavutamisel. Nende
toOpanuseta ei oleks projekt teoks saanud.

Raport on liigendatud jargmiselt: parast eessona ja sissejuhatust
antakse 3. peatukis Ulevaade taustast ja pdhjendusest, mis suunasid
projekti eesmarkide valikut, ning 4. peatukis tutvustatakse eesmarke.
5. peatukis esitatakse kogu projekti valtel kasutatud péhimdisted ja
-maaratlused. 6. peatukis esitatakse naiteid teistest Euroopa/
rahvusvahelisel tasandil valjatootatud indikaatoritest hariduslike
erivajaduste  valdkonnas. Kaasava hariduse indikaatorite
valjatootamise tausta ja kasutatud metoodikat, sh kaasava hariduse
kolme olulisima valdkonna: Oigusaktide, osaluse ja rahastamise
indikaatoreid tutvustatakse 7. peatlkis. 8. peatlkis selgitatakse,
kuidas projekti lahenemisviis on seotud agentuuri varasema ja
edasise tooga teemaprojektide raames. Viimases peatukis
kasitletakse jargmisi samme, mis on vaja teha indikaatorite
rakendamiseks seires.



Raportil on erinevad sihtrihmad. See on liigendatud nii, et lugeja,
kes tunneb huvi indikaatorite valjatootamise taga olevate mdistete
ning valjatootamise protsessi vastu, vbib lugeda peatikke
esitamisjarjestuses. Lugejad, kes on peamiselt huvitatud indikaatorite
susteemist, saavad alustada 7. peatukist. 8. ja 9. peatukk kasitlevad
esitatud tulemuste vastavust agentuuri praeguste tegevustega ning
edasist tegevust praktikas rakendatavate indikaatorite
valjatootamisel.



3. TAUST JA POHJENDUSED

Kaasav haridus ei ole staatiline nahtus. See on labinud erinevaid
arenguetappe ning areneb Uha edasi. Agentuuri teistes projektides
(nt Watkins, 2007, Ik 20) on selgelt osutatud, et “kaasava hariduse
moéisted, poliitika ja praktika on koigis riikides pidevas muutumises”.
Paljud riigid vaatavad oma poliitikat ja digusakte kaasava hariduse
seisukohast labi ja muudavad neid kas kaimasolevatest
pilootprojektidest saadud teadmiste ja kogemuste pdhjal vdi vétavad
kasutusele uusi hariduslike erivajaduste rahastamise strateegiaid voi
joustavad uusi digusakte seoses hariduse kvaliteedi ja seirega.
Muutused aga nduavad vahendeid arengu jalgimiseks.

Seire vahenditeks on sageli indikaatorid, millega korraparaselt
moddetakse soovitud eesmarkide saavutamist. Praegu on
hariduslike erivajaduste ja kaasava hariduse valdkonnas Euroopa
tasandil kasutusel vaga vahe kvalitativseid vo6i kvantitatiivseid
indikaatoreid. Selliste hindamisvahendite vajalikkusele osutavad
agentuuri poolt 2006. aastal korraldatud ule-euroopalise uuringu
tulemused. Uuringu eesmark oli koguda agentuuri liikmesriikidelt
andmeid kaimasolevate, esilekerkivate ja tulevaste teemade ja
arengusuundade kohta, millele tuleks hariduslike erivajaduste
valdkonnas tahelepanu poodrata. Uuringuga valja selgitatud teemad ja
arengusuunad valiti riikide hariduslikke erivajadusi kasitlevate
prioriteetide ning Euroopa Ulemkogu poolt 2000. aastal kindlaks
maaratud Euroopa tasandi prioriteetide valguses. Uuringus osalesid
22 Euroopa riigi haridusministeeriumid. Tulemused osutasid selgelt,
et riigid on kaasava hariduse indikaatorite valjatootamisest vaga
huvitatud.

Need tulemused on kooskdlas dokumendiga “Haridus ja koolitus
Euroopas: erinevad susteemid, Uhised eesmargid aastaks 2010:
haridus- ja koolitussusteemide tulevikueesmarkide tegevus-
programm” (Euroopa Komisjon, 2002), milles selgelt esitatakse, mida
on vaja teha, et saavutada teine liikkmesriikide seatud strateegiline
eesmark: Hélbustada  juurdepdésu  kbigile  haridus-  ja
koolitussiisteemidele. Eesmark 2.3. Toetada kodanike aktiivset
osalust, vdrdseid vdimalusi ja sotsiaalset sidusust: “Haridus- ja
koolitusstisteemid téidavad olulist rolli demokraatlike (hiskondade
alalhoidmisel Euroopas. Rb6hutamist véérib aluspbhiméte, mille
kohaselt kéigil kodanikel peab olema vérdne juurdepéés haridusele
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Ja koolitusele. See tédhendab, et liikmesriikides pddratakse erilist
tdhelepanu haavatavate riihmade ja Uksikisikute, eelkbige puuete voi
Opiraskustega inimeste toetamisele.” (lk 25)

Projekt on kavandatud esimese sammuna, mille abil anda riikidele
puuduv teave selle valdkonna indikaatorite kohta, mida saab
kasutada riikide arengute jalgimiseks. Lisaks on indikaatoritega
seonduv valdkond, millele podravad jarjest suuremat tahelepanu
teised asutused ja organisatsioonid, naiteks Euroopa Komisjon.

Projekt ei anna teavet kaasamise kui sellise kohta, kuid tutvustab
indikaatorite valjatootamise protsessi, milles rohujuure tasandilt
lahtuvat Iahenemisviisi kasutades lepiti kokku esialgses indikaatorite
susteemis.
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4. EESMARGID

Projekti eesmark, mida arutasid ja milles leppisid kokku agentuuri
likmesriigid ja projektieksperdid, oli to6tada valja riiklike indikaatorite
susteem, mida saaks rakendada ka Euroopa tasandil ning mis
keskenduks selgelt poliitilistele tingimustele, mis toetavad vai
takistavad kaasava hariduse arengut koolides.

Eelkdige seati projektis eesmargiks luua:

- raamistik ja metoodika indikaatorite valjatootamiseks selle projekti
tarbeks ja ka tulevaste agentuuri kaasava hariduse teemaliste
projektide jaoks;

- esialgne kaasava hariduse poliitiliste tingimuste kvantitatiivsete ja
kvalitatiivsete indikaatorite sisteem, mis on kasutatav riikide tasandil;

- vaiksem kaasava hariduse poliitiliste tingimuste olulisimate
kvantitatiivsete ja kvalitatiivsete indikaatorite kogum, mis on
kasutatav Euroopa tasandil.

Projekti raames valjatootatud indikaatorite stusteem:

- pbhineb agentuuri varasemate kaasava hariduse valdkonna
projektide peamistel tulemustel;

- toetub hariduslike erivajadustega noorte Euroopa foorumi
tulemustele (Noorte hééled: Mitmekesisus hariduses, Lissaboni
deklaratsioon, 2007; Soriano et al., 2008);

- on loodud, kasutades rohujuure tasandilt I&ahtuvat lahenemisviisi
Euroopa tasandil, et indikaatorid oleksid rakendatavad Euroopa
erinevates haridussusteemides.

Projektis seati eesmargiks, et kaasava hariduse tingimusi kasitlevate
indikaatorite abil oleks vdimalik:

- anda riikidele vahend oma riigi hariduspoliitika ja praktika
jalgimiseks;

- anda pdhjalik ulevaade kolmest olulisimast kaasava hariduse
valdkonnast: digusaktidest, rahastamisest ja osalusest;

- selgitada valja olulisimad valdkonnad kaasavas hariduses, mis
vajavad veel labitootamist;
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- anda agentuurile Euroopa tasandil vahend valitud andmete
kogumiseks riikide arengusuundade kohta.

Projekti raames oli kavas luua alus kokkulepitud ja kdigi osalevate
riikide poolt heakskiidetud kvalitativsete ja kvantitatiivsete
indikaatorite valjatootamiseks. Sobivate indikaatorite olemasolu
vBimaldab teha kaasava hariduse valdkonnas konstruktiivseid
vordlusi ning vastastikku 6ppida hea (st tdhusa ja eduka) praktika
naidetest. Samuti sooviti, et projekt annaks kdigile osalevatele
riikidele vahendi, mille abil hinnata oma poliitika ja praktika arengut.
Kuigi sarnased indikaatoritel pdhinevad vahendid vdivad mdnedes
riikides juba kasutusel olla, puudus seni eespool nimetatud
vastastikust vordlemist ja dppimist hdlbustav indikaatorite susteem,
mille osas riigid on kokku leppinud. Uhine indikaatorite
valjatootamine Euroopa tasandil annab projektile lisavaartuse.
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5. MOISTED

5.1 Kaasamine

M©disteid hariduslikud erivajadused, kaasav haridus voi kaasav kool
tdlgendatakse eri Euroopa riikides vaga erinevalt. Seetbttu peeti
oluliseks ja otstarbekaks projekti algul arutada, selgitada ja kokku
leppida mitmetes agentuuri varasemas t60s kasutatud mdistetes ja
nende maaratlustes, mis voiksid indikaatorite projekti toetada.

Agentuuri t60s poodratakse tahelepanu eelkdige hariduslike
erivajaduste alastele arengutele. Tunnistades, et hariduslike
erivajadustega Oppijate 6pe ning hariduslikud erivajadused on uhe
mundi kaks poolt, keskendub agentuuri t66 slisteemidele ja éppele,
mitte erivajaduste eri tUlpidele ja kategooriatele.

Hariduslike erivajadustega opilaste dpet moistetakse eri riikides vaga
erinevalt. Riigid ei ole kokku leppinud mdistete puue voi erivajadus
uhist tdlgendust. Agentuuri varasemas t66s (vt nt Meijer, 2003:23) on
selgelt osutatud, et “Need erinevused on eelkbige seotud haldus-,
rahastamis- ja tegevuseeskirjadega ega kajasta hariduslike
erivajaduste esinemise ja liikide erinevusi eri riikides.”

Agentuuri senise t66 pdhjal on ilmne, et Euroopas valitseb
suundumus kaasata hariduslike erivajadustega opilasi
tavakoolidesse, pakkudes Opetajatele eri maaral toetust lisatdojou,
materjalide, tdienduskoolituse ja tugivahendite vormis.

Paljude riikide kogemused osutavad, et hariduslike erivajadustega
laste ja noorte kaasamine o6nnestub kdige paremini kaasavates
koolides, kus saavad 6ppida (peaaegu) kdik kogukonna lapsed.
Sellises koolikeskkonnas on hariduslike erivajadustega &pilaste
edasijdudmine ja sotsiaalne kaasatus kdige suurem.

Ei ole selget kokkulepet selles osas, millist koolikeskkonda saab
pidada “kaasavaks”. Agentuuri t66s (nt Meijer, 2003:9) on
rakendatud  jargmist kaasava  keskkonna  toddefinitsiooni:
“... koolikeskkonnad, kus erivajadusega O6pilased Opivad suurema
osa Oppekavast tavaklassis koos oma hariduslike erivajadusteta
kaaslastega’.

Koolikeskkondade ja 6ppe erinevused eri riikides on nii suured, et eri
Euroopa riikide olukorda on vaga raske vdrrelda. Kaik riigid on “eri
etapis Salamanca deklaratsiooniga tahistatud teel kaasamise
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suunas” (Peacey, 2006). Kaasamise mdoiste ise on selle esialgsest
kasutuselevotust hariduskontektis pidevalt arenenud. Agentuuri
varasemas t00s (nt Watkins, 2007:16) on pidevat arengut
pbhjendatud jargmiselt: “ praeguseks on modistetud, et
kérvalejgdmisohus on palju enam dpilasi kui need, kellel on kindlaks
tehtud hariduslikud erivajadused.” Kaasamist voib mdista kui puuet
laiendada kdigile kattesaadava hariduse ideed “tavakooli
kaasamisest”, mille puhul dpilane on integreeritud, st asub fudsiliselt
samas kohas, aga ei saa valtimatult oma eakaaslastega sama
hariduskogemust. Kaasamine eeldab, et haridusliku erivajadusega
Opilastel on nende vajadustele vastav parim vdimalik “juurdepaas
Oppekavale”.

Selles ja teistes agentuuri projektides on seoses kaasava haridusega
juhtpdhimébtteks olnud Salamanca deklaratsioonis (UNESCO,
1994:8) sbdnastatu: “Kaasava orientatsiooniga tavakoolid on kéige
tbhusam vahend, et voidelda diskrimineerivate hoiakutega, luua
avatud kogukondi, rajada kaasav Uhiskond ning jéuda koigile
kéttesaadava hariduseni; lisaks on enamikul lastest véimalik saada
tavakoolides tbhusalt haridust ning nii paraneb kogu haridusstisteemi
téhusus ning I6pptulemusena ka kulutasuvus.”

5.2 Poliitilised indikaatorid

Jargmises osas rakendatakse sisend-protsess-tulemus-mudelit, mis
on kohandatud hariduse valkdonnale sobivaks.

Raporti 16pus on esitatud olulisimate kasutatud mdistete sdnastik, et
selgitada ja maaratleda mitmeid tehnilisi termineid, mida on
jargmistes osades kasutatud.

Joonisel 1 esitatud stisteem koosneb kolmest elemendist:

Sisend ja ressursid tahistavad kdiki susteemile teatava tulemuse
saavutamiseks antavaid vahendeid. Hariduse valdkonnas ei saa
sisendiks ja ressurssideks olla naiteks ainult rahalised ressursid voi
haridusalased digusaktid, vaid ka 6petajate kvalifikatsiooni tase ning
fulsilise Opikeskkonna aspektid. Haridusprotsessides muutuvad
sisend ja ressursid Vvéljunditeks ja tulemusteks. Kuna valjundid
kirjeldavad tbhususega seotud naitajaid nagu osaluse maar ja
akadeemiline edasijdudmine, osutatakse kaesolevas raportis selliste
tulemuste olulisusele, mis naitavad sisendi ja protsesside mdju Vvoi
tagajargi, sh akadeemilist ja funktsionaalset kirjaoskust, iseseisvust
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vOi kodanikutunnet. Protsessid viitavad kdoigile haridusega seotud
tegevustele, sh tookord, riigi/piirkonna/kooli igapaevatod voi klassis
toimuv 6ppetdo.

Sisend ja Tulemus i
ressursid »| Protsess > :

Haridus

Joonis 1. Sisend-protsess-tulemus-tiiiipi mudel hariduses

Seire/Hindamine tahistab sustemaatilist perioodilise vdi pideva
jalgimise vbi testimise protsessi, millega maarata kindlaks
kvaliteedieesmarkidega voi sihtvaartustega indikaatorite tase voi
vaartus. Seire on iga parendamisprotsessi oluline osa. See
vBimaldab vaadata Ule sisendi/ressursside andmise (vahe)tulemused
ning vajaduse korral protsessi (Umber)kujundada (vt joonis 2). Seiret
vOib korraldada eri tasanditel, nt detsentraliseeritud haridussusteemis
tehakse seda piirkonna voi isegi kooli tasandil. Lisaks vodib seire
tulemused teha koigile avalikuks vdi kattesaadavaks ainult
kasutajatele, kes on otseselt seotud haridusprotsesside juhtimise ja
haldamisega.

i Sisend ja Tulemus i
' ressursid P Protsess > |
i Haridus VN :

Joonis 2. Seire sisend-protsess-tulemus-tiitipi mudelites

Kaesoleva projekti indikaatoreid voib pidada “anduriteks”, mis on
kavandatud ja paigutatud nii, et nende abil on vdimalik kindlaks teha
olulisi muutusi. Seiresusteemis aitavad indikaatorid kasutajatel
keskenduda tahelepanu vajavatele valdkondadele.

Sellest tulenevalt peavad indikaatorid:

- hélmama koik olulised valdkonnad (st ei tohi jatta “valgeid laike”,
kus muutused jadvad markamatuks);
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- olema piisavalt tundlikud, et muutusi nende tekkimise ajal kindlaks
teha;

- olema informatiivsed, st andma infot muutuse pdhjuste kohta.

Kuna indikaatorid on sageli peamiselt tulemusele suunatud (nt
Lissaboni hariduseesmarkide saavutamise jalgimiseks valjatootatud
indikaatorid ja saavutuskunnised), on puudu indikaatoritest, mis on
seotud sisendi/ressursside ja protsessidega ja vdimaldavad mdista
tulemusteni jdudmise voi mittejdudmise pdhjuseid.

Pd&hjus on selles, et enamikul juhtudel ei saa tulemusindikaatoreid
otseselt mdjutada, kui seires taheldatakse lahknevusi tulemus-
indikaatori taseme ja kavandatud taseme vahel. Ressursside voi
sisendi muutusi ning protsesside muutusi kasutatakse (kaudselt)
tulemuse muutmiseks. Seetbttu on oluline jalgida ka nende kahe
valdkonna indikaatoreid (vt joonis 3).

Indikaatorid Indikaatorid Indikaatorid

Sisendja HEME EEE| BEE Tulemus

ressursid ] f »| Protsess >
Seire Q:

Joonis 3. Indikaatorite jaotumine seires

Riigi politikat saab maaratleda kui &igus- ja haldusaktide,
tegutsemisviiside ja rahastamisprioriteetide susteemi. Sel juhul on
oigussiisteem politika osa. Teatava valdkonna &igus hdlmab
konkreetseid  Oigusakte, mis pbhinevad pdhiseadusel ja
rahvusvahelisel digusel. Joonis 4 osutab, kuidas see maaratlus sobib
sisend-protsess-tulemus-tulpi mudeliga. Tuleks rbéhutada, et
kohaliku/piirkondliku/riikliku seiresusteemi olemasolu tuleks samuti
kasitleda osana poliitilisest raamistikust.

16




Indikaatorid Indikaatorid : Indikaatorid

Sisendja HEMN EEN| MEN Tulemus

1

1

1

1

1 - T

' ressursid Protsess | >
1

1

i |

1

1

1

1

1

1

1

Seire 41

Joonis 4. Poliitikale keskenduv seiresiisteem

Oigussiisteemi vdib mdista ka slisteemina, mis thendab sidusalt
kitsamad strateegilised suunad, et tagada poliitika rakendamisel
Uksikute strateegiliste eesmarkide saavutamine. Tahelepanu
keskmes on seeparast pigem strateegiate vastastikune seotus, eri
poliitiliste algatuste sidusus ja algatuste jatkusuutlikkus. Nagu
eespool margitud, peetakse ©&igusloomet hariduses sisendi/
ressurssidega seotud aspektiks.

Et projektis on tahelepanu keskmes poliitilised tingimused,
kasitletakse raportis tulemusindikaatoreid Uksnes kaudselt. Siiski
osutavad joonised 3 ja 4, et tulemusindikaatorid on seire oluliseks
infoallikaks. Sellest tulenevalt seati projektis eesmargiks tootada
sisendi/ressursside valdkonnast ning protsessidest lahtuvalt valja
indikaatorid, mis oleksid teiste riikide, Euroopa vdi rahvusvaheliste
tulemusindikaatoritega kooskdlas. Ko&ik riigid, kes kasutavad
jargnevalt kirjeldatud indikaatoreid, vbivad nende taiendamiseks
lisada oma tulemusindikaatorid.
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6. HARIDUSLIKE ERIVAJADUSTE JA KAASAVA HARIDUSE
INIDKAATORID

Et saada ulevaadet hariduslike erivajaduste ja kaasava hariduse
indikaatorite olukorrast, paluti projektiekspertidel anda Ulevaade ja
valja tuua moéned olulisemad naited Euroopa ja rahvusvahelisel
tasandil valjaté6tatud indikaatoritest. Ulevaatest selgub, et
hariduslike erivajaduste ja kaasava hariduse valdkonnas on tehtud
moned uuringud, mille eesmark on toetada ja parandada hariduse
kvaliteeti kaasavas keskkonnas. Erinevad hariduslike erivajaduste ja
kaasamise kohta valjatootatud indikaatorid hdlmavad nii sisendi,
protsessi ja Vvéljundi kui makro- (bigusaktid, poliitiline ja
haldussusteem), kesk- (kool, avalikud teenused), mikro- (klass) kui
isikute tasandit (6petajad, 6pilased). Jargnevalt on esitatud mdned
naited.

Kaasamise indeks

Booth ja Ainscow (2002) on valja tootanud mitu indikaatorit
kaasavate arengusuundade toetamiseks koolides. Indeks toetab
koolide enesehindamist ja arengut, mis lahtub tootajate, dpilaste ja
vanemate ning teiste Umbritseva kogukonna liikkmete seisukohtadest.
See vbimaldab uksikasjadeni valja selgitada, kuidas vahendada kdigi
Opilaste takistusi dppimisel ja osalemisel. Indikaator hélmab kolme
mdoddet:

- kaasava kultuuri loomine (kogukonna rajamine, kaasavate
vaartuste kujundamine);

- kaasavate strateegiate véljaté6tamine (koigile avatud kool
arendamine, mitmekesisuse toetamise korraldamine);

- kaasava praktika kujundamine (6ppimise juhtimine, ressursside
koondamine).

Kvaliteediindikaatorid hariduslike erivajadustega dpilaste 6ppes

Hollenweger ja Haskell (2002) on valja tootanud mitu
kvaliteediindikaatorit, mis hdélmavad hariduse sisendite ja
ressursside, protsesside ja tulemuste eri aspekte:

- hariduse sisendid ja ressursid: strateegiad, kogukonna omadused,
ressursid, tootajad, dpilaste omadused, perede omadused;
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- haridusprotsessid: riigi/koolipiirkonna igapaevatdo, kooliarendus,
Oppetdo klassis, dpilastega seotud valdkonnad;

- Oppe tulemused slsteemi ja inimeste seisukohalt: akadeemiline ja
funktsionaalne kirjaoskus, fuusiline tervis, vastutus ja iseseisvus,
kodanikutunne, isiklik ja Uhiskondlik heaolu, rahulolu.

Puuetega inimeste béigused haridusmudelis

Peters, Johnstone ja Ferguson (2005) rakendasid kaasava hariduse
pbhimotetele toetudes puuetega inimeste digusi haridusmudelis, et
luua mitmetasandiline susteem hariduslike erivajadustega opilaste
haridusliku kaasamise hindamiseks kohalikul (kooli), riigi ja
rahvusvahelisel tasandil. Puuetega inimeste digused haridusmudelis
on hariduspoliitika kujundajate, koolitajate, kogukonna liikkmete ja
puuetega inimeste organisatsioonide kasutuses olev vahend. Mudel
osutab, et tulemused, ressurssid, kontekstid ja sisendid on omavahel
dunaamiliselt seotud.

Ko&igil kolmel tasandil (kohalik, riiklik, rahvusvaheline) on mitu
omavahel seotud tulemust ja vahetulemust, mis osutavad, kas
Opetamise ja Oppimise kui haridusprotsesside tulemuseks on
soovitud individuaalne ja sotsiaalne huve, mis on mudeli
pbhitulemuseks. Ressursid, kontekstid ja teised sisendid
moodustavad materjali ja loovad sotsiaalsed tingimused
vahetulemuste saavutamiseks ja haridusprotsesside elluviimiseks.

Ulevaade ei ole ammendav, tegu on projektiekspertide kogutud
mdnede naidetega t60st, mis on tehtud hariduslike erivajaduste ja
kaasava hariduse indikaatorite  valdkonnas  Euroopa ja
rahvusvahelisel tasandil. Ulevaate eesmark oli vélja selgitada, mil
maaral olemasolevad indikaatorid sobivad meie projektis
kasutamiseks.

Peale Euroopa/rahvusvahelise tasandi paluti projektiekspertidel tle
vaadata, mis kvalitatiivseid ja kvantitatiivseid kaasava hariduse
indikaatoreid on riikide tasandil olemas poliitiliste tingimuste kohta.
Osalejad on tunnistanud, et paljudes riikides on indikaatorite teema
poliitiliselt vaga olulisel kohal ning nad on valja t66tanud voi valja
tootamas eri tasandite (nt kooli, klassi jm) indikaatoreid kaasava
hariduse valdkonnas.

Paljudes riikides ning Euroopa ja rahvusvahelisel tasandil on rida
indikaatoreid, mis on loodud hariduslike erivajaduste/kaasava
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hariduse seireks eri tasanditel, aga peamiselt kooli ja klassi tasandil.
Projektieksperdid osutavad samas, et Uhtki olemasolevat
indikaatorite sUsteemi ei saa ule votta ja kasutada teise riigi
kontekstis vdi Euroopa tasandil.

P&hjused on erinevad, naiteks erinev fookus (kooli, klassi tasand) voi
kaasava hariduse valdkonna hélmamine eri ulatuses (olulisimad
kaasava hariduse aspektid) jne. Lisaks ei vdimalda ukski
projektiekspertide labivaadatud indikaatorite sUsteem hinnata
kaasava hariduse poliitilisi tingimusi riikide tasandil.
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7. INDIKAATORITE VALJATOOTAMINE PROJEKTI RAAMES

Projektis seati eesmargiks tootada valja indikaatorid kdigi
kvaliteedimbdtmete kohta, sh peamiselt sisendi/ressursside ja
protsessi ning vajaduse korral ka valjundite/tulemuste kohta. Selleks
rakendati rohujuurelt lahtuvat Iahenemisviisi, et kasitleda kaasava
hariduse valdkonda kogu ulatuses.

Indikaatorite
valjatootamise projekt

Eesmark: Eesmark: indikaatorid
kaasavaks hariduseks kaasavat haridust
soodsad tingimused soodustavate poliitiliste

tingimuste hindamiseks

ﬁ kaasava hariduse seisukohast

1
valdkonn tahelepanu néudvate
aldkonnad <:| valdkondade kindlakstegemine

AN y
2 poliitiliste tingimuste kvaliteeti

nduded <:| maaravate nduete koondamine

v

L ) iga ndude kohta Uhe voi mitme
indikaatorid <:| indikaatori valjatootamine

>

>

alamindikaatorid

Joonis 5. Indikaatorite valjaté6tamine

21



Vottes aluseks projekti eesmargi — todtada valja indikaatorid
poliitiliste tingimuste hindamiseks, tegid projektieksperdid esimese
sammuna kindlaks ko&ik valdkonnad, mis vajavad indikaatorite
valjatootamisel lisatahelepanu. lga valdkond jagati seejarel vajalikeks
néueteks, mis valjendavad kdnealuse valdkonna poliitika kvaliteeti.
Lopuks tootati valja indikaatorid, mis aitavad kindlaks teha kaasavat
haridust soodustavaid poliitilisi tingimusi. Viimane samm, mida ei
olnud kavas teha projekti raames, vaid edasise tegevusena, on
kindlaks teha Uks voi mitu alamindikaatorit indikaatori kohta, mis
hdélbustavad andmete vordlemist kas varasemate andmete voi teiste
riikide andmetega.

Joonisel 5 on naitlikustatud, kuidas haridus liigendati valdkondadeks,
ndueteks, indikaatoriteks ja alamindikaatoriteks ning tootati valja
projektis rakendatud lahenemisviis. Jargnevalt on neid hierarhilisi
tasandeid tapsemalt selgitatud.

Valdkonnad

Tooruhma kohtumistel selgitasid osalejad ekspertide arutelu pdhjal
valja mitu valdkonda, mida peeti kaasava hariduse seisukohast
oluliseks ja millega tuleks arvestada. Olulisimad kindlakstehtud
valdkonnad hdlmavad kaasava hariduse peamisi aspekte ning
annavad raamistiku selliste poliitiliste nduete kindlakstegemiseks ja
maaratlemiseks, mis voivad toetada voi takistada kaasava hariduse
arengut koolides. Kindlaksmaaratud valdkonnad on loetletud
peatukis 7.1.

Vottes arvesse projekti ajapiiranguid ning seda, et agentuuri
mitmeaastase to6oprogrammi pdhjal juba kavandatud teised
teemaprojektid ning jatkuprojektid kasitlevad mdnda neist teemadest,
otsustati eelistada osa valdkondadest ning keskenduda neile.
Osalevad eksperdid pidasid sellist valikut oluliseks ning otsust
mdjutasid ka agentuuri edasise tegevuse plaanid. Osalejad leppisid
kokku, et keskendutakse O&igusaktide, osaluse ja rahastamise
valdkondadele.

Néuded

Noéuded kirjeldavad tingimusi, mis on kaasava hariduse seisukohalt
olulise tahtsusega. See, kuidas nduded on sdnastatud, valjendab
ndutava kvaliteedi taset — naiteks riigi digusaktide téielik vastavus
rahvusvaheliste kokkulepetega. Projektieskperdid kohtusid projekti
valtel kaks korda ning maarasid kindlaks kolme valitud valdkonda
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kasitlevad nduded. Projekti nduanderihm vaatas néuded I6puks Ule
ning struktureeris need umber, et valtida kattuvusi ja vastuolusid.
Kdik kindlaksmaaratud nduded on loetletud peatikis 7.2.

Nouete taitmiseks on ilmselt palju vbimalusi. Projektis seati
kasutatava aja piires eesmargiks selgitada valja alternatiivseid
vbimalusi enamiku nduete taitmiseks.

Indikaatorid

Indikaatorid osutavad aspektidele, mis esindavad ndéude Uht voi mitut
moodustajat (nt vastavus rahvusvahelistele kokkulepetele). Need ei
sisalda kvaliteeditunnust ega maara ette kindlaks, kas
alamindikaatorid on kvalitatiivse vdi kvantitatiivse iseloomuga. Siiski
osutavad indikaatorid konkreetsele aspektidele, mida tuleb hinnata ja
mille suhtes teha seiret (nt “vastavuse tase”). Mitmeid indikaatoreid
on vdimalik siduda ko&igi nduetega. Indikaatorite loend on esitatud
peatukis 7.3.

Alamindikaatorid

Alamindikaatorid muudavad indikaatori praktikas rakendatavaks. Igal
indikaatoril voib olla Uks voi mitu kvalitatiivset voi kvantitatiivset
alamindikaatorit.

Alamindikaatorid, mis on kvalitatiivse iseloomuga (nt “vastavuse
tase”), nduavad praktikas rakendamiseks ettevalmistatud terviklikku
vaartusskaalat. Skaala vaartused, mis tuleb maaratleda,
moodustavad terviku, nt vaartuste nagu “halb”, “keskmine” ja “hea”
kasutamine valjendab nii jarjestust kui kvaliteedi taset. Minimaalne
kvaliteediskaala sisaldab uksnes kaht vaartust, st “on” ja “ei ole” voi

‘jlah” ja “ei”. Loendeid alamindikaatoritest, mille puhul kasutatakse
minimaalset kvaliteediskaalat, saab esitada ka kontroll-loenditena.

Kvantitativsed alamindikaatorid pdhinevad alati kahe modddetava
naitaja vahelisel suhtel — see muudab alamindikaatori sdltumatuks
indikaatoriga vaadeldava rahvastikuosa suurusest.

Tulemus iseenesest ei anna vahetult infot selle kohta, kas
saavutatud ja vaadeldav vaartus on hea voi mitte. Pigem hdlbustab
kvantitativse = alamindikaatori ~ hindamist  vordlemine teiste
vaartustega. Vorrelda on vdéimalik kas sama riigi tulemustega eri ajal
(nt arengusuundade analuusi korral), et teha kindlaks, kas olukord
areneb soovitud suunas, vdi teiste riikide vaartustega, et hdélbustada
sihtide seadmist ja vastastikust 6ppimist.
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Et piisava kvaliteediga alamindikaatorite valjato6tamine on vaga
toOmahukas, ei seatud seda kaesoleva Uheaastase projekti
eesmargiks.

7.1 Valdkonnad

Jargnev loend osutab, milliseid valdkondi peeti poliitilisel tasandil
kaasava hariduse seisukohast oluliseks. Eesmargiks ei ole esitada
taielikku nimekirja ega votta arvesse koiki sama tuupi, sama tasandi
vOi kaaluga aspekte. Jargnevate alapealkirjade alla mahuvad siiski
kdik 32 eksperdi poolt projekti raames kasitletud olulisimad aspektid:

1. Oigusaktid ning tasakaal/vastavus kaasava hariduse ja teiste
poliitiliste algatuste vahel.

2. Selge riiklik kaasava hariduse poliitika:

- riiklik seisukoht haridusliku erivajadusega opilaste tavakooli
suunamise kohta;

- seos Uld- ja eridppe vahel; erivajaduste tekke ennetamine.
3. Oppekava vaartusalus:

- Oppekava;

- haridustunnistused.
4. Kaasava hindamise susteemid:

- hariduslike erivajaduste kindlakstegemine, nt kasutades koigi
Oppijate kujundavat hindamist.

5. Opilaste ja vanemate osalus otsuste tegemises.

6. Seos kaasava hariduse ning elukestva O&ppe/erivajaduste
varajase markamise ja sekkumise vahel.

7. Ressursside ja toetuste eraldamise vormis motivaatorid; koolide
ennetav rahastamine versus rahastamine vastavalt valjaselgitatud
vajadustele.

8. Rahastamine ja rahastamismehhanismidega seotud protsessid.
9. Sektoritevaheline koostoo.
10. Interdistsiplinaarsed tugisusteemid.

11. Opetajakoolitus/spetsialistide koolitus (sh info- ja kommuni-
katsioonitehnoloogia kasutamise alal).
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12.Susteemid/kultuur, mis soodustavad Opetajate koostdod ja
meeskonnatood.

13.Individualiseerimine, mitmekesisus ja multikultuuriline haridus
klassis.

14. Aruandlussusteemid.

Projekti raames valiti edasiseks kasitlemiseks 14 loetletud
valdkonnast valja kolm: digusaktid, osalus ja rahastamine.

7.2 Nouded

Jargnevalt on esitatud projektiekspertide valjatootatud ning kolme
poliitiliste tingimuste valdkonnaga (6igusaktid, osalus, rahastamine)
seotud nduded, mis soodustavad kaasava hariduse arengut riiklikul
tasandil.

Nbéuded digusaktide valdkonnas

Selles valdkonnas tuleb anda hinnang tasakaalule ja vastavusele
kaasava hariduse ja teiste poliitiliste algatuste vahel. Taita tuleks
jargmised nduded:

1. Riigi digusaktide taielik vastavus rahvusvahelistele
kokkulepetele.
Riigi erinevate digusaktide omavaheline taielik vastavus.
Haridusdigus hélmab koiki haridustasemeid.

4. Haridusbigus kasitleb Opetajate, psuhholoogide,
mittepedagoogiliste tootajate jt koolituse ja professionaalsete
oskuste kvaliteeti, eriti mitmekesisusega toimetuleku suhtes.

5. Haridusdigus kasitleb igakulgselt paindlikkuse, mitmekesisuse ja
vordvaarsuse teemasid koigis haridusasutustes kdigi Oppijate
puhul.

6. Haridusdigus kasitleb igakulgselt seire ja aruandluse teemasid
kdigi haridusasutuste ja dpilaste puhul.

Néuded osaluse valdkonnas

Selles valdkonnas tuleb anda hinnang kooli vastuvotu ja koolivaliku
strateegiatele ning ka Oppekava, hariduslike erivajaduste
kindlakstegemise ning hindamise teemadele. Taita tuleks jargmised
nduded:
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1. Vastuvdtupoliitika soodustab kodigi Oppijate vdimalusi valida
tavakooli.

2. Riigi 6ppekava, kui see on olemas, hdlbustab igati kdigi dppijate
kaasamist.

3. Riigi testimissusteemid, kui need on olemas, jargivad taielikult
kaasava hindamise po&himdtteid ning ei takista hindamises voi
Oppes osalemist.

4. Hariduslike erivajaduste kindlakstegemise ja hindamise
susteemid edendavad ja toetavad igati kaasamist.

Noéuded rahastamise valdkonnas

Selles valdkonnas tuleb anda hinnang rahastamisele ja
rahastamismehhanismidega seotud protsessidele ning ka
ressursside eraldamise ja toetuste jagamise pdhjendustele. Taita
tuleks jargmised nduded:

1. Rahastamispoliitika toetab taielikult kaasavat haridust.
2. Rahastamispoliitika péhineb taielikult hariduslikel vajadustel.

3. Rahastamispoliitika soodustab igati paindlikku, téhusat ja
tulemuslikku reageerimist dppijate vajadustele.

4. Rahastamispoliitika soodustab igati haridussektoriga seotud
sektoritelt saadavat tuge ja vajalikku sektoritevahelist koostood.

7.3 Indikaatorid

Indikaatorid 6igusaktide valdkonnas

Noude 1 indikaator:

Riigi 6igusaktide taielik vastavus rahvusvahelistele kokkulepetele:

1.1 Riigi haridusdiguse vastavus rahvusvahelistele kokkulepetele
(nt Salamanca deklaratsioon, URO konventsioonid jms).

Noude 2 indikaator:

Riigi erinevate digusaktide omavaheline taielik vastavus:

21 Riigi erinevate Oigusaktide omavaheline vastavus (nt
diskrimineerimisvastased  aktid, haridusaktid, puudeid
kasitlevad aktid, laste digusi kasitlevad aktid jne).
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Noude 3 indikaator:

3.1
3.2

3.3

3.4

3.5

3.6

3.7

3.8

3.9

3.10

Haridusdigus hélmab koiki haridustasemeid.

Oppijate, Bpetajate ja teiste spetsialistide ning eri
haridustasemete (sh koolieelne haridus, kohustuslik haridus,
jatkudpe, elukestev 6pe) puhul kindlaksmaaratud protseduurid
hariduslike erivajaduste varajaseks kindlakstegemiseks.

Kindlaksmaaratud protseduurid hariduslike erivajaduste
voimalikult varajaseks kindlakstegemiseks ja hindamiseks.

Piisavad ressursid hariduslike erivajaduste varajaseks
kindlakstegemiseks ja hindamiseks.

Haridusliku erivajadusega &ppijate toetamine algab hetkest,
kui nende vajadused on kindlaks tehtud, ning toetust antakse
vastavalt kaasava hariduse pohimotetele.

Diskrimineerimisvastased &igusaktid holbustavad koolituse,
jatkudppe ja kdérghariduse omandamise alustamist.

Riigi- jm asutused koguvad pidevalt andmeid eri
Oppijarthmade Uleminekute kohta Uhelt haridustasemelt
teisele (sh jatkudpe, kdrgharidus, koolitus) ning todellu.

Kindlaksmaaratud protseduurid kd&igi Oppijate juurdepaasu,
pideva  Oppimise ja  edasijdudmise kohta koigil
haridustasemetel (koolieelne haridus, kohustuslik haridus,
kérgharidus ja jatkudpe).

Kutsehariduses on paindlikud 6ppekavad, mida saab
kohandada vastavalt kdigi 6ppijate vajadustele.

Kindlaksmaaratud protseduurid haridusliku erivajadusega
Oppijate teavitamiseks ja ndustamiseks vajaliku toetuse, seda
tugevdavate meetmete ja vahendite kohta.

Noude 4 indikaator:

Haridusdigus kasitleb dpetajate, psuhholoogide, mittepedagoogiliste
tootajate jt koolituse ja professionaalsete oskuste kvaliteeti eriti
mitmekesisusega toimetuleku suhtes:

4.1

Opetajate pdhi- ja taienduskoolitus hdlmab eripedagoogika voi
kaasamisega seotud teemasid.
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4.2

4.3

4.4

4.5

Opetajaid ja muid todtajaid toetatakse nende kaasamisalaste
teadmiste, oskuste ja hoiakute arendamisel, et nad oleksid
valmis épetama tavakoolis kdiki dpilasi.

Opetajate pedagoogiliste oskuste arendamiseks on saadaval
kursusi ja erialase arengu véimalusi.

Opetajad kavandavad, teevad ja analliisivad oma todd
koosto0s.

Ette on nahtud ressursid erialaseks enesetaiendamiseks, et
tulla toime hariduslike erivajadustega kaasavas keskkonnas.

Noude 5 indikaatorid:

Haridusdigus kasitleb igakulgselt paindlikkuse, mitmekesisuse ja
vordvaarsuse teemasid kodigis haridusasutustes kdigi dppijate puhul:

5.1

5.2

5.3

5.4

5.5

5.6

5.7

5.8

5.9
5.10
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Kehtestatud on eeskirjad, protsessid haridus-, tervishoiu-,
sotsiaal- jm sektorite vaheliseks koostooks.

Kehtestatud on eeskirjad, protsessid formaalharidussusteemi
ning mitteformaalse hariduse pakkujate vaheliseks koostdoks.

Kehtestatud on eeskirjad, protsessid eranditult kdigi 6ppijate
vordsete vdimaluste, vordse kohtlemise ja
mittediskrimineerimise kohta.

Kehtestatud on eeskirjad, protsessid kdigi dppijate vajadustele
vastavate inim- ja materiaalsete ressurside kohta.

Kehtestatud on eeskirjad, protsessid O&ppekava ja
individuaalsete dppekavade paindlikuks kohandamiseks.

Kehtestatud on eeskirjad, protsessid, et kdik dppijad saaksid
haridustaseme |6pus haridustunnistuse.

Kehtestatud on protseduurid mitteformaalset haridust
pakkuvate organisatsioonide ja formaalharidussusteemi
omavaheliseks suhtluseks.

Kehtestatud on eeskirjad, protsessid O6ppijate/vanemate/
spetsialistide osalemiseks otsustusprotsessis.

Kehtestatud on protseduurid vaidluste lahendamiseks.

Kehtestatud on paindlikud eeskirjad, protsessid kdigi dppijate,
Opetajate, vanemate vajadustele ja ootustele vastavate
muudatuste tegemiseks haridussusteemi eri tasemetel.



Noude 6 indikaatorid:

Haridusdigus kasitleb igakulgselt seire ja aruandluse teemasid koigi
haridusasutuste ja dpilaste puhul:

6.1

6.2

6.3

Kehtestatud on Oppe tdhususe seire susteeme (nt
enesehindamine, seire, Oppe kaardistamine) kasitlevad
eeskirjad.

Kehtestatud on eeskirjad dpetamise ja Oppimise toetamise
tdhususe hindamiseks.

Kehtestatud on eeskirjad osaluse (6ppima asumine,
I6petamise maarad, valjalangevuse ja korvalejadamise maarad)
seire susteemide kohta.

Osaluse valdkonna indikaatorid
Noude 1 indikaatorid:

Vastuvétupoliitika soodustab kdigi dppijate vdimalusi valida tavakooli:

1.1

1.2

1.3

1.4

1.5
1.6

1.7

Kehtestatud on eeskirjad, mille kohaselt koolid véimaldavad
Oopet koigile Oppijatele vaatamata nende taustale voi
vlimetele.

Kehtestatud on kohandatud transporti kasitlevad eeskirjad.

Kehtestatud on hoonetele, seadmetele, infrastruktuurile
juurdepaasu kasitlevad eeskirjad.

Kehtestatud on eeskirjad tehniliste vahendite kohta koigile
Oppijatele vastavalt nende individuaalsetele vajadustele.

Arvetatakse dppijate seisukohti seoses dpikeskkonnaga.

Haridussusteemi eri tasemetel kogutakse ja jalgitakse
haridusliku erivajadusega Oppijate arvu ja protsendimaara
tavaklassides, eriklassides tavakoolis, erikoolides, valjaspool
haridussusteemi.

Haridussusteemi eri tasanditel kogutakse ja jalgitakse selliste
haridusliku erivajadusega 6ppijate arvu ja protsendimaara, kes
saavad haridust tervishoiu-, sotsiaalhoolekandeasutustes,
noorte kinnipidamisasutustes vdi kodudppes.

Noude 2 indikaatorid:
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Riiklik dppekava, kui see on olemas, hdlbustab igati kdigi dppijate
kaasamist:

2.1

2.2

Kehtestatud on eeskirjad dppekava paindlikkuse kohta, et see
vastaks individuaalsetele haridusvajadustele.

Kehtestatud on eeskirjad, mille kohaselt Appekava peab
olema seotud Oppijate tegeliku elu vajaduste ja mitte Uksnes
akadeemilise 6ppega.

Noude 3 indikaatorid:

Riiklikud testimissusteemid, kui need on olemas, jargivad taielikult
kaasava hindamise pohimétteid ning ei takista hindamises vdi dppes

osalemist:

3.1 Kehtestatud on eeskirjad, mille kohaselt vaartustatakse
erinevaid &pitulemusi.

3.2 Kehtestatud on hindamiseeskirjad kdigi dppijate kaasamiseks
ja kdigi saavutuste soodustamiseks.

3.3 Kehtestatud on eeskirjad erinevate hindamisvotete
kasutamiseks, mis vbimaldavad 6ppijatel oma oskusi naidata.

3.4 Kehtestatud on eeskirjad testimismeetodite ja -vahendite

kohandamiseks ja muutmiseks vajaduse korral.

Noude 4 indikaatorid:

Hariduslike erivajaduste kindlakstegemise ja hindamise susteemid
edendavad ja toetavad igati kaasamist:

4.1

4.2

4.3

Protseduurid valdivad diskrimineerimist ja pdhinevad parimatel
tootavadel.

Oppijate vajaduste esialgne kindlakstegemine on terviklik ja
peamiselt vajadustepdhine ning on lisaks Opetamisele ja
oppimisele seotud individuaalse 6ppekava koostamise ja
ulevaatamise korraga.

Kehtestatud on  eeskirjad 6ppija  hariduskogemuste
parandamisele suunatud vajaduste kindlakstegemiseks.

Rahastamise valdkonna indikaatorid

Noude 1 indikaator:

Rahastamispoliitika toetab taielikult kaasavat haridust:
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1.1

1.2

1.3

1.4

Koolidele eraldatav pdhirahastus voimaldab neil arvestada
kdigi Oppijate vajadustega nii, et erivajaduste tarvis vajalik
lisarahastus on minimaalne.

Riik rahastab vajalikul ja piisaval maaral kdigi 6ppijate taielikku
juurdepaasu kaasavale haridusele ning rahastus ei séltu
vabatahtlikest vbi heategevatest organisatsioonidest.

Rahastamine toetab kdigile Oppijatele kaasava hariduse
andmist vastavalt nende vajadustele, vdéimetele, tugevatele
kilgedele ja huvidele.

Kehtestatud on eeskirjad eri tasemel lisarahastuse saamise
kriteeriumide kohta alustades susteemitasandist (kohalik
tasand/koolid) ja alles seejarel individuaalsel 6ppija vajaduste
tasandil (valtimaks ebavajalikku sildistamist).

Noude 2 indikaatorid:

Rahastamispoliitika p&hineb taielikult hariduslikel vajadustel:

2.1

2.2
2.3

2.4
2.5

2.6

2.7

2.8

Poliitika pdhineb (esmajoones) ndutava toe valjaselgitamisel,
mitte Oppija raskuste kategoriseerimisel/sildistamisel.

Haridussusteem kohaneb &ppija vajadustega, mitte vastupidi.

Teemakohastes digusaktides on “hariduslikud vajadused”
selgelt maaratletud.

Sonastatud on sektoritevahelise koostdo nduded.

Kattesaadavad on vahendid hariduslike erivajaduste
varajaseks valjaselgitamiseks ja varajaseks sekkumiseks
valjaselgitatud hariduslike erivajadustega Oppijate puhul
(“varajane” viitab Appija vanusele ja/vdi raskuste esimestele
markidele mis tahes kooliastmes).

Vanemad ja Oppija saavad markimisvaarselt mojutada dppija
vajaduste ja sekkumismeetmete valjaselgitamist/kirjeldamist.

Sobival maaral rahastatakse vajaduste valjaselgitamist ja
nendega arvestamist eri eluetappidel (varajasest lapsepdlvest
pbhikooli kaudu keskkooli ja Ulikoolini) ning Uhelt etapilt teisele
ulemineku toetamist.

Toetatakse tehniliste abivahendite (sh uue tehnoloogia)
kattesaadavust ja tdhusat kasutamist, et edendada &ppijate

31



valjaselgitatud vajadustega arvestamist ning iseseisvust ja
autonoomiat.

2.9 Hariduslike erivajadustega 6ppijaid koheldakse vérdvaarselt,
vottes arvesse nende sugu, vanust, etnilist paritolu, usulist
tausta, puuet, sotsiaal-majanduslikku olukorda ja elukohta.

Noude 3 indikaatorid:

Rahastamispoliitika soodustab igati paindlikku, téhusat ja
tulemuslikku reageerimist dppijate vajadustele:

3.1 Ressursside eraldamise eeskirjad ja protseduurid on
spetsialistidele, vanematele ja avalikkusele kergesti
moistetavad.

3.2 Ressursse on vdimalik kooli ja kohalikul tasandil paindlikult
hallata (tagades piisava keskse ulevaate ja koordineerituse, et
valtida mittevajalikke kattuvusi).

3.3 Vahendeid eraldatakse erivajaduste varajaseks
kindlakstegemiseks ja ennetamiseks digeaegselt.

3.4 Kehtestatud eeskirjadega soodustatakse kdigis valdkondades
tdhususe, tulemuslikkuse, esteetilisuse, padevuse, kvaliteedi
jms seisukohalt optimaalsete lahenduste kasutamist.

Noude 4 indikaatorid:

Rahastamispoliitika soodustab igati haridussektoriga seotud
sektoritelt saadavat tuge ja vajalikku sektoritevahelist koostood:

4.1 Kattesaadavad on arenenud tugiteenused, mille
professionaalne padevus on kaasava hariduse valdkonnas
piisaval tasemel.

4.2 Tohus ja tulemuslik koostdod eri institutsioonide vahel
(valitsusasutused, koolid, tervishoiu- ja sotsiaalasutused).

4.3 Spetsialistid (psuhholoogid, arstid, dpetajad, sotsiaaltdéotajad
ja ametnikud) teevad koostood hoolimata sellest, kas nad on
vOi ei ole spetsialiseerunud hariduslikele erivajadustele.

4.4  Spetsialistidele vajalikku vérgustikutood rahastatakse piisaval
maaral.
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8. SEOS TEEMAPROJEKTIDEGA

7. peatukis tutvustati valdkondi, ndudeid ja indikaatoreid ning seost
alamindikaatoritega. Selle lahenemisviisi tugevuseks on, et see
vastab teemaprojektide tavadele anda seoses konkreetsete
teemavaldkondadega soovitusi.

Agentuuri teemaprojektide esimene etapp on alati sivendatud
tahelepanu ndudvate haridusvaldkondade valjaselgitamine. Seda
tehakse kahel moel. Uks vdimalus on, et alati lubatakse jargida
vastavalt agentuuri liikkmesriikide hetkevajadustele kavandatud
protseduure, mida ei saa ette ndha ja planeerida. Teine véimalus on
koguda agentuuri liikmesriikidelt infot praeguste, tekkivate ja
tulevaste vajaduste kohta, mida tuleb uurida. Vajadused valitakse
vastavalt riiklikele prioriteetidele hariduslike erivajaduste valdkonnas
ning Euroopa tasandi haridusprioriteetidele, mille on seadnud
haridusministrid Euroopa Liidu Noukogus. Need vajadused
koondatakse agentuuri teemaprojektides.

Teemaprojektide teine etapp lisaks valitud valdkonna olulisema
teaduskirjanduse Ulevaatele on koguda empiirilisi andmeid
ekspertidelt Ule Euroopa. Selliseks andmekogumiseks kasutatakse
erinevaid meetodeid (mh juhtumiuuringuid ja 6ppekulastusi).

Kolmandas etapis korraldatakse Uksikjuhtumite pdhjal induktiivne
arutelu ja tehakse selle pdhjal Uldistused, mis sdnastatakse
soovitustena. Soovitused valjendavad tegevusi kaasavas hariduses
soovitava olukorra saavutamiseks.

Soovitusi on lihtsalt véimalik Umber sdnastada ndueteks, kui ei
keskenduta ndutavatele tegevustele, vaid nende tegevuste
tulemustele kui kaasavat haridust soodustavatele tingimustele.

Joonis 6 naitlikustab agentuuri teemaprojektides kasutatavaid
etappe.
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Teemaprojektid

Eesmark: tootada valja
soovitused kaasava hariduse

arendamiseks teatavas Eesmark:
valdkonnas kaasava hariduse arengut

soodustavad tingimused

1 Teemaprojektis kasitletava
valdkonna kindlakstegemine |:>

>

valdkonnad

3 Soovituste tuletamine

>

|:> nduded

2 Valitud valdkonas ekspertidelt
empiiriliste andmete kogumine indikaatorid

>

alamindikaatorid

Joonis 6: Seos teemaprojektidega
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9. EDASINE TEGEVUS

Projekti eesmark oli tootada valja riikliku tasandi indikaatorid, mida
saaks rakendada ka Euroopa tasandil ning mis véimaldaksid vaadata
labi eri riikide koolides kaasava hariduse arengut toetavad voi
takistavad tingimused. Projektis loodi ka raamistik ja metoodika, mille
abil riigid saavad valja tootada riikliku tasandi indikaatorid
valdkondades, mida nad peavad enda jaoks oluliseks. Jargnevalt on
esitatud ettepanekud indikaatorite rakendamiseks praktikas, tootades
valja alamindikaatorid ja rakendades neid riigi olukorra hindamiseks
ning riikide vordlemiseks.

Kolme valdkonna lldnéuete analiilis

Voimalik peaks olema selgitada valja kolme valdkonna Ulesed
nduded ning tootada nende pdhjal valja iga valdkonna indikaatorid.
Naiteks nbuet “vastavus kaasava hariduse rahvusvaheliste
standarditega” vbib sbnastada digusaktide, osaluse ja rahastamise
indikaatoritena. Tulemuseks vdiks olla sidusam ja ammendavam
indikaatorite loend, mis taidaks lungad esitatud indikaatorite
susteemis.

Véiksema indikaatorite kogumi valimine

Indikaatorite valik annaks riikidele vahendi vérrelda oma olukorda
teiste rilkide omadega. Valiku peaksid tegema poliitikakujundajad (nt
agentuuri esindajatekogu likmed) Euroopa tasandi vordluses
oluliseks peetavate indikaatorite hulgast. Vaiksema indikaatorite
valiku pdhjal saaks jatkuprojektis valja tootada alamindikaatorid, mille
abil muuta indikaatorid méodetavaks.

Alamindikaatorite maératlemine

Selle etapi eesmark on anda alamindikaatori abiga infot teatava
tingimuse olemasolu kohta vdi teatavate tulemuste saavutamise voi
saavutamata jaamise kohta. Alamindikaatorid vdimaldaksid
poliitikakujundajatel ~ hinnata  edusamme  strateegiates  Vvdi
programmides kavandatud valjundite, tulemuste, eesmarkide ja
alameesmarkide saavutamisel (seire). 7. peatikis kirjeldatud
indikaatorid vdivad olla nii kvantitatiivsed kui kvalitatiivsed. Mdlemad
aspektid annavad kasulikku infot ning on vajalikud, et saada
tasakaalustatud ja realistlikku Ulevaadet eesmarkide suunas
likumisest. SihtrGhma silmas pidades peaksid kdik alamindikaatorid
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siiski muuhulgas andma lihtsat teavet, mida teabe andjal on véimalik
hdlpsalt edastada ja vastuvétjal moista. Alamindikaatorid véivad olla
Uheks teguriks paljudest, mida kasutada poliitilisi suundumusi ja
prioriteete kasitlevate otsuste tegemisel.

Nagu on Kkirjeldatud 7. peatukis, vbimaldavad alamindikaatorid
indikaatorit praktikas rakendada. Selleks tuleb nende valjatootamisel
lahtuda Uhest voi mitmest jargnevast kriteeriumist:

- alamindikaator muudab indikaatori mdne aspekti kvantitatiivselt
mdddetavaks;

- alamindikaator osutab indikaatori mingi aspekti olemasolu voi
puudumist;

- alamindikaator naitab, mis maaral esineb indikaatori kvalitatiivne
omadus (kvaliteedi tase);

- alamindikaator kirjeldab uUksikasju, mille ulatuses rakendatud
poliitika lahkneb satestatud digusaktidest voi kokkulepetest vbi on
nendega kooskdlas (vastavuse tase);

- alamindikaator hindab, mis maaral susteem tagab, et kvalitatiivne
tingimus (mis on indikaatoris valjendatud) on kéigil juhtudel taidetud
(taitmise tase).

Kdik alamindikaatorid tuleks varustada IUhikese, kuid selgelt
valjendatud maaratluse ja pdhjendustega.

Alamindikaatorite jaoks sobivate mbdtskaalade loomine

Jargmises etapis on kdigi alamindikaatorite jaoks vaja valja t6otada
moodtskaalad. Kvalitatiivsete alamindikaatorite puhul vdib skaala olla
bipolaarne  (nt  “on/ei ole”) vdi jarjestikuline  sobivate
hulgavaartustega, mis on selgelt aratuntavad ja teineteisest
eristatavad (nt “vastav/vaikesed mittevastavused/suured
mittevastavused/ei vasta uldse”). Kvantitativsed alamindikaatorid
tuleb valjendada proportsioonina (nt 1 4st).

Kvantitativsete alamindikaatorite puhul tuleb valja t66tada
arvutusmeetod ning maaratleda andmete kvaliteet ja allikad.
Kvalitatiivsete alamindikaatorite puhul on mdotskaalade
subjektiivsuse vahendamiseks ndutavad juhised, milles kirjeldatakse,
mis olukordades mis vaartust valida ning mis tase tuleks valida
kahtluse vdi ebaselguse korral.
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Hindajate riihma kindlaksmé&é&ramine

Eriti  kvalitativsete meetmete valdkonnas mdjutab hindaja
subjektivsus ~ mdoodtskaala  vaartuse  valikut.  Naiteks  kui
alamindikaatoriga soovitakse mo6ta vanemate osaluse taset
otsustusprotsessides, vdib vanemate seisukoht spetsialistide omast
lahku minna. Seetdttu tuleks kindlaks maarata, milliseid rahmi
hindamisse kaasata, et hindamistulemused annaksid jalgitavast
poliitika aspektist realistliku pildi.

Hindajate vahelise liksmeele suurendamine

Et alamindikaatorid on mdeldud eelkdige riikidele, tuleks indikaatorid
kavandada enesehindamiseks. Subjektiivsus hinnangute andmisel
(vt eelmist 16iku) ning ebapiisav Uksmeel hinnangute andmisel on
ohud, mis kaasnevad lahenemisviisidega, mille puhul hindajaks ei ole
Uks neutraalne hindamisasutus. Hindamistulemuste riikidevaheliseks
vordlemiseks on vaja, et hindajad oleksid taiesti sdltumatud.
Hindajate  vaheline  Uksmeel, mida tuntakse hindajate
usaldusvaarsuse voi kooskdlana, on eri hindajate vahelise uksmeele
maar Uhe hindamisobjekti puhul. Mida kérgem on see maar, seda
suurem on hinnangute Uhtsus voi eri hindajate otsustuste kattuvus.
Kdik hindamisvahendid peaksid ilmselt vastama piisaval maaral
sellele kvaliteedikriteeriumile. Kui eri hindajad ei joua piisavale
Uksmeelele, tuleb vdtta meetmeid Uksmeele maara parandamiseks.
Seda on vodimalik saavutada mddtskaalasid Umber tootades voi
hindajaid koolitades.

Andmete koondamine, eristamine ja télgendamine

Md&nede alamindikaatorite puhul vdib osutuda vajalikuks kirjeldada,
kuidas andmeid tuleks kohalikul, piirkondlikul ja riigi tasandil koguda
ning kuidas andmete kogumise ajal kvalitatiivseid mddtskaalasid
rakendada. Samal ajal tuleks iga alamindikaatori puhul 1abi arutada
ja otsustada, millised on riiklikul tasandil sobivad andmete eristamise
viisid. Naiteks vdib mdéne alamindikaatori puhul osutuda vajalikuks
eristamine haridustaseme, haldusjaotuse (nt kohalik, piirkondlik,
riiklik), soo voi vanuse, geograafilise asukoha vdi dppeasutuse tuubi
jargi.
Kirjeldada tuleks ka erinevate alamindikaatorite tulemuste
tdlgendamist. Alamindikaatorite maaratluste tdlgendamisjuhiste
lisamine aitab ara hoida voi vahemalt vahendada ohtu, et
indikaatorite tavakasutajad moistavad neid valesti.
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Protsessi kavandamine

Viimase etapina on vaja valja tootada nii riikide kui Euroopa tasandil
vajalikud protseduurid andmete kogumiseks, tdlgendamiseks ja
tagasiside andmiseks. Maaratleda tuleb andmete kogumise
ajavahemikud. Nimetada ja koolitada tuleb andmete kogumise eest
vastutavad inimesed. Euroopa tasandil tuleb kokku leppida ja
kehtestada tulemustest teavitamise protseduurid.

Edasine tegevus

Piiratud ressursside t6ttu on kaesoleva projekti kasitlusala olnud
piiratud. Nagu on kirjeldatud 7. peatukis, on kaasava hariduse
valdkondade loetelust valitud pdhjalikumaks kasitlemiseks kolm, kuid
tulevikus tuleb vaatluse alla votta ka teised valdkonnad. Et
indikaatorite kogum oleks taielik (st hdlmaks kaasavat haridust selle
kogu ulatuses), tuleb tulevasi indikaatoreid valja tootades labi
vaadata kdik nimetatud valdkonnad. Ei ole ullatav, et loetelu sisaldab
teemasid, mida on varem kasitletud v6i kasitletakse kaimasolevates
agentuuri projektides. Projektitod tulemused (nt soovitused) vdivad
olla sobiv alus kdnealuse valdkonna indikaatorite valjatootamiseks (vt
8. peatukis selgitust, kuidas soovitused vastavad kaesolevas raportis
rakendatud lahenemisviisile). Loetelu saab mdista ka kui paevakorda
jargmisest teemadest, mis vajavad kasitlemist projektide, seminaride,
konvernetside vdi muude Urituste vormis nii riikide kui Euroopa
tasandil.
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SONASTIK
Andmete eristamine — andmete eraldamine v&i liigendamine
koostisosadeks (vastand koondamisele).

Andmete koondamine — protsess, kus infot kogutakse ja
valjendatakse koondina naiteks statistilise analuusi tegemiseks.

Andur — mobtevahendi osa, mis reageerib vahetult keskkonna
muutustele.

Indikaator — parameeter voi parameetritest tuletatud vaartus, mille
eesmark on anda infot mingi nahtuse olukorra kohta.

Hindaja — hindamise labiviija.
Hindajate vaheline (iksmeel — Uksmeele maar hindajate vahel.

Voéimaldab hinnata, mil maaral hindajate antud hinnangud Uhte
langevad.

Mébbdetav — mingil viisil arvuliselt méodetav.

Praktikas rakendatav — protsess voi tegevuste jargnevus tulemuse
saavutamiseks.

Praktikas rakendatav indikaator — indikaator, mis on maaratletud nii,
et seda on vdimalik mddta.

Seire — jalgimine/vaatlemine (ja monikord selle tulemuste
salvestamine).

Vastavus/vastavuse tase — uhtsuse, standardiseerituse ja vastuolude
puudumise tase susteemi voi valdkonna osade vahel.
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OSALENUD EKSPERDID

AUSTRIA
BELGIA

(flaamikeelne
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BELGIA
(prantsuskeelne
kogukond)
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HISPAANIA
HOLLAND
[IRIMAA

ISLAND

ITAALIA
KREEKA

KUPROS

KUPROS

LATI
LEEDU
MALTA

NORRA
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Raportis “Indikaatorid — kaasava hariduse edendamiseks Euroopas”
esitatakse 23 Euroopa riigi osalusel toimunud agentuuri projekti péhitulemusi.

Projekti eesmark oli luua metoodika, mis vdimaldaks valja téétada riikide
arengusuundade jalgimiseks ettendhtud indikaatorite sisteem, mida saaks
rakendada ka Euroopa tasandil. Sellise indikaatorite siisteemi puhul tuleb
selgelt keskenduda poliitilistele tingimustele, mis vbivad toetada voi takistada
kaasava hariduse arengut koolides. Mitmed Euroopa ja rahvusvahelised
organisatsioonid on té6tanud valja indikaatoreid eri hariduspoliitika
valdkondades ning kaesolev projekt on kaasava hariduse indikaatorite
valjatootamisel toetunud nende kogemustele.

Projekti peamised tulemused on jargmised:

- Oluliste indikaatorite kindlaksmaaramiseks tdétati vélja ja rakendati
rohujuure  tasandilt I18htuv  |ahenemisviis. Lahenemisviis tugines
projektiekspertide konsensusele;

- Kaasava hariduse kolmes olulisimas valdkonnas (digusaktid, osalus,
rahastamine) loodi esialgne indikaatorite susteem koos naidetega
indikaatorite praktikas rakendamise kohta.

Projekti Uldine eesmark oli té6tada vélja sobivad indikaatorid, mis toetavad
konstruktiivsete vordluste tegemist ja vastastikust 6ppimist kaasava hariduse
heade, st tbhusate ja edukate lahenemisviiside péhjal.

Raportis esitatakse projekti raamistik, pdhjendused, eesmargid ning
metoodika, mida kasutati kaasava hariduse arengusuundade jalgimiseks
mdeldud indikaatorite stisteemi valjatéétamiseks.
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