AGRINA IEJAUKSANAS
BUTISKIE POLITIKAS JAUTAJUMI

levads

ST dokumenta meérkis ir sniegt parskatu par Eiropas specialas izglitibas attistibas
agentdras (Agentira) veiktas Agrinas iejaukSanas analizes galvenajiem secinajumiem un
rekomendacijam. S is parskats ietver progresa apkopojumu un svarigakas attistibas
tendences, kas kop$ 2005.gada notikusas Agentdras dalibvalstis $aja joma gan politikas,
gan prakses [imenr.

Gan pasaules, gan Eiropas ITmenT tiek atzits, ka pastav skaidra saikne starp nelabvéligu
vidi un zemiem akadémiskiem sasniegumiem; ir redzams, ka gimenes no $a das vides
iegust vislielako labumu no agrina vecumposma izglitibas un apripes pakalpojumiem.
Eiropas Padomes izvirzitie mérki 2010.gadam bija nodro$inat bérnu aprupi vismaz 90%
bérnu, kas ir vecuma no tris gadiem Iidz obligatajam skolas vecumam, un vismaz 33%
bérnu, kas jaunaki par tris gadiem (Eiropas Parlaments, 2011.).

Agrina iejaukSanas — tendences Eiropas un starptautiska limeni

Agentiras darba rezultati atspogulo visjaunakas tendences agrinas iejauk$anas joma gan
Eiropa, gan pasaulé (Eiropas Komisija 2010., 2011.; Eiropas Parlaments 2011.; Apvienoto
Naciju Organizacija 2006.; PVO 2011.), kd arT Agentiras darbs tiek minéts vairakos
nozimigos politikas dokumentos (pieméram, Eiropas Parlaments 2011.; Eiropas Komisija
2011.).

ST briza tendences agrinas iejauk$anas joma akcenté vairakus svarigus jautajumus.
Augstas kvalitates agrina vecumposma izglitiba un apripe var nopietni ietekmét —
nodroSinot visiem bérniem iespéju realizét savu potencialu — stratégijas ,Eiropa 2020”
divus izvirzitos meérkus, proti, samazinat [idz mazak par 10% agri skolu pametuso bérnu
skaitu un vismaz 20 miljonus cilvéku izraut no nabadzibas un socialas atstumtibas.
Stratégijas ,Eiropa 2020” mérkus nevar sasniegt, ja visiem bérniem nenodrosina atbilstosu
dzives sakumu.

Galvenas agrinas iejaukSanas prioritates un svarigakie politikas un prakses elementi
akcenté:

Pieeju universalai un ieklaujosai agrina vecumposma izglitibai un aprdpei: universali
pieejami, augstas kvalitates un ieklaujosi agrina vecumposma izglitibas un aprapes
pakalpojumi ir izdevigi visiem. S ie pakalpojumi piedava iespéju daudz vairak ieklaut
bérnus ar specialam izgltibas vajadzibam, sagatavojot celu vinu ieklauSanai
visparizglitojosas skolas (Eiropas Komisija, 2011.).

Agrina vecumposma izglitibas un apripes vadisanu: sistémiska pieeja agrina
vecumposma izglitibas un apripes pakalpojumu nodroSinasana nozimé nopietnu
sadarbibu starp dazadam politikas nozarém, tadam ka izglitiba, nodarbinatiba, veselibas
apripe, sociala palidziba. Tam nepiecieSama kopé€ja vizija, par kuru vienojas visas
ieinteresétas puses, ieskaitot vecakus. Jaizstrada vienota politiska struktlra, kura ir
konsekventi mérki visai sistémai un skaidri noteikti uzdevumi un atbildiba gan valsts, gan
pasvaldibas [Tment (Eiropas Komisija, 2011.).

Agrina vecumposma izglitibas un apripes kvalitati: agrina vecumposma izglitibas un
aprapes pakalpojumi ir javeido un janodroSina ta, lai tie risinatu visu bérnu vajadzibu —
kognitivo, emocionalo, socialo un fizisko — pilnu spektru. Apgit prasmes, kuras nesaistas
ar izzinas procesu (tadas ka neatlaidibu, motivaciju, spéju sadarboties ar citiem) agrina
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vecumposma, ir bdatiski, lai nakotné nodroSinatu veiksmigu maciSanos un socialas
prasmes. Augstas kvalitates agrina vecumposma izglitibas un apripes pakalpojumi ir
papildu pasakumi, un tie nevar aizstat stipru labklajibas sistemu (Eiropas Komisija, 2011.).

Bérncentrétu pieeju: agrinais vecumposms ir batisks bérna izzinas, sensoraja un
fiziskaja attistiba, emocionalaja un personibas attistiba, valodas apguvé, ka arl
mazizglitibas pamatu veido$ana (Eiropas Parlaments, 2011.).

Vecaku iesaistisanu: vecaki, gan mates, gan tévi, ir Ilidzvertigi partneri agrina
vecumposma izglitiba un aprupé. Pakalpojumiem ir jabat tadiem, kuros var tikt iesaistiti
visi darbinieki, vecaki un, kur tas iespéjams, ari bérni (Eiropas Parlaments, 2011.).

Personala nozimi: personala kompetences ir butiskas agrina vecumposma izglitibas un
apripes augstas kvalitates nodrosSinasana. Problému spektrs, ko risina agrina
vecumposma izglitibas un apripes personals, un vinu apripé esoSo bérnu vajadzibu
daudzveidiba, prasa nepartrauktu pedagogiskas prakses refleksiju, ka arT sistémisku
pieeju iesaistita personala profesionalas pilnveides nodroSinasanai (Eiropas Komisija,
2011.).

Adentiiras Agrinas iejauk$anas projekts'

2010.gada Agrinas iejauk$anas projekta piedalijas 35 eksperti no 26 valstim?, aptverot
agrinas iejauk$anas politikas veidotajus un jomas specialistus.

Projekta analizes mérkis bija papildinat Agentdras pirma projekta (2003.-2004.) rezultatus
un sniegt parskatu par progresu un attistibas tendencém Eiropas valstis agrinas
iejaukSanas joma kops 2005.gada.

Agentiras 2005.gada projekta rezultati paradija agrinas iejauk$§anas nozimi gan politiska,
gan profesionala Iimeni un ieteica agrinas iejaukSanas modeli, kura tiek iesaistitas
veselibas apripes, izglittbas un socialas palidzibas nozares. S is agrinas iejaukSanas
modelis akcenté bérna attistibu un socialas mijiedarbibas ietekmi uz personas attistibu
vispar un 1pasi uz bérnu attistibu. Tas arT veido pareju no tradicionalas iejaukSanas veida,
kura galvena uzmaniba tika pievérsta tikai bérnam, uz paplasinatu pieeju, kura ietver
bérnu, vina g imeni un vidi. ST pareja atbilst plasakai jédzienu evollcijai funkcionalo
traucé&jumu joma, proti, parejai no mediciniska uz socialo modeli.

Saskana ar $o jauno modeli, tika ieteikta Sada agrinas iejaukSanas darba definicija, par
kuru vienojas ekspertu grupa, kas stradaja gan pie pirma Agentiras projekta, gan pie
pédéjas analizes: Agrina iejaukS8anas ir pakalpojumu/pakalpojumu dienestu kopums
agrind vecumposma bérniem un vinu gimené m, kas tiek nodroSinats péc vinu
pieprasijuma, noteikta bérna dzives laika un aptver jebkuras darbibas, kad bé&rnam ir
nepiecieSams 1pass atbalsts:

- lai nodroSinatu un uzlabotu vina/vinas personigo attistibu;

- lai stiprinatu gimenes kompetences, un

- lai veicinatu gimenes un bérna socialo ieklausanu.

Projekta analizeé noteiktie pieci elementi, kas ir batiski Sim modelim un kurus nepiecieSams
efektivi Tstenot, ir cieSi saistiti sava starpa un tos nevar aplukot izoléti vienu no otra:

1Papildu informacija pieejama: http://www.european-agency.org/agency-projects/early-childhood-intervention

2Austrija, Belgija (franéu kopiena), Cehijas Republika, Danija, Francija, Griekija, Igaunija, Trija, Islande, Kipra,
Latvija, Lielbritanija (Anglija un Ziemelirija), Lietuva, Luksemburga, Malta, Niderlande, Norvégija, Polija,
Portugale, Slovenija, Somija, Spanija, Sveice, Ungarija, Vacija, Zviedrija
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Pieejamiba: visas valstis ir vienots agrinas iejaukS8anas meérkis un prioritate — péc
iespéjas agrak nodroSinat nepiecieSamo atbalstu visiem bérniem un gimeném.

Pakalpojumu ,,tuvums”: atbalsta pakalpojumiem jasasniedz visus mérka grupas
parstavjus un tiem ir jabadt cik vien iespéjams tuvu gimeném gan pasvaldibas, gan vietéjas
sabiedribas liment.

Finansiala pieejamiba: pakalpojumi ir japiedava bez maksas vai par minimalu samaksu,
izmantojot veselibas apripes, izglitibas un socialas palidzibas valsts finanséjumu vai
finans€éjumu no nevalstiskajam organizacijam, ieskaitot bezpelnas asociacijas.

Starpnozaru darbs: specialisti, kuri atbild par tieSu atbalstu bérniem un gimeném,
darbojas dazadas nozarés (profesijas) un tas nozime, ka viniem ir dazada profesionala
pieredze, atbilstoSi dienestam, ar kuru vini ir saistiti. Starpnozaru darbs veicina
informacijas apmainu starp komandas locekliem.

Pakalpojumi daudzveidiba: Sis elements ir cieSi saistits ar agrinas iejauk8anas procesa
iesaistito nozaru daudzveidibu. Tris pakalpojumu sniedz&ju — veselibas apriupes, izglitibas
un socialas palidzibas — iesaistiSana ir kop€ja iezime dazadas valstis, bet ta arT atspogulo
vienu no galvenajam atskiribam.

2005.gada Agentiras projekts uzsver, ka ,agrina iejaukSanas ir saistita ar agrind vecuma
bérna un vina g imenes tiesibam sanemt nepiecieSamo atbalstu. Agrinas iejauk$anas
mérki ir atbalstit un dot iesp&jas bérnam, § imenei un iesaistitajiem pakalpojumu
shiedzéjiem. Tas palidz veidot ieklaujoSu un vienotu sabiedribu, kas apzinas bérnu un
vinu gimenu tiesibas” (3 Ip.).

Projekta iegltie dati un rekomendacijas

2010.gada projekta iegltie dati skaidri parada tris prioritates, kuras tika akcentétas
iepriek$€ja projekta:

Nepieciesamibu nodrosSinat agrinas iejaukSanas pakalpojumus visiem iedzivotajiem,
kuriem ta vajadziga: $i prioritate attiecas uz visu dalibvalstu kop&jo mérki pec iespéjas
agrak nodroSinat nepiecieSamo atbalstu visiem bérniem un gimeném.

Nepieciesamibu nodrosSinat vienadu pakalpojumu kvalitati un standartus: 31 prioritate
attiecas uz nepiecieSamibu noteikt skaidrus agrinas iejaukSanas pakalpojumu kvalitates
standartus. Turklat pakalpojumu vértéSanas mehanismu izstrade, lai nodrosSinatu
kvalitates standartu ievéroSanu, uzlabos agrinas iejauk§8anas pakalpojumu efektivitati un
nodroSinas vienadas kvalitates pakalpojumu pieejamibu visa valsti, neskatoties uz
geografiskam atskirtbam.

Nepieciesamibu ievérot bérnu un vinu gimen u tiesibas un vajadzibas: $1 prioritate
attiecas uz nepiecieSamibu izveidot dienestus, kas pakalpojumus sniedz visai gimenei un
reagé uz tas vajadzibam. Sie dienesti stradas bérnu un gimenu laba, iesaistot vecakus
agrinas iejauksanas pakalpojumu plano$anas un izstrades visos [Tmenos.

Agrinas iejaukS8anas projekta darba rezultata tika formulétas ¢ etras skaidras
rekomendacijas. Tas ir saistitas ar:

1. Normativo reguléjumu un likumdosanas pasakumiem: kop$ 2004./2005.gada ir
pienemts nozimigs skaits likumu, noteikumu, dekrétu un citu normativo aktu, kuri ilustré
politikas veidotaju aktivu dalibu un ieinteresétibu agrinas iejaukSanas joma. Normativais
reguléjums un politikas izstrade ir procesa pirmie soli, tomér likumdoSanas pasakumu
efektiva TstenoSana un uzraudziba ir tikpat nozimiga ka pasi Sie pasakumi.
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2. Specialistu loma: yika noteikta svariga specialistu, kuri iesaistiti agrinas iejaukSanas
procesa dazados [Tmenos, loma. St loma attiecas uz:

- veidu, ka gimeném tiek nodrosinata informacija;

- apgutajam profesionalas pilnveides programmam, lai varétu stradat daudznozaru
komanda, izmantot vienotus kritérijus un mérkus, ka art efektivi stradat ar gimeném.

3. Agrinas iejauksanas koordinatora vai darbinieka, kas nodrosina sadarbibu starp
vairakiem dienestiem, nepiecieSamiba: $ada darbinieka esamiba nodrosinatu
koordinaciju starp pakalpojumu sniedzéjiem, specialistiem un gimeném.

4. Saskanota darbiba starp nozarém un vienas nozares ietvaros: ir virkne iesp&amu
iemeslu agrinas iejaukSanas dienestu darbibas nepietiekamai saskanotibai. Pakalpojumi
aptver dazadas nozares (veselibas parlpi, socialo palidzibu, izglitibu), kuras ir dazada
darba kultdra, filozofiskas atSkiribas un finanséSanas sistémas, ka ar1 tur strada dazadu
profesiju specialisti, kuriem ir dazada profesionala sagatavotiba.

Turpmakas politikas pilnveides jomas

Neskatoties uz pédejo gadu laikd Eiropa notikuSso progresu labvéliga normativa
reguléjuma istenoSana agrinas iejauk8anas joma, Kkvalitativu agrina vecumposma
izglittbas un apripes pakalpojumu izstradasana un nodroSinasana, arvien labaka
pakalpojumu saskanotiba, joprojam aktuali ir vairaki politikas jautajumi, kuri jaturpina pétit.
Aplikojot politikas prioritates Eiropas Iiment un Agrinas iejaukSanas projekta iegutos
datus, ir skaidrs, ka nepiecieSams turpmaks darbs, lai nodroSinatu vienlidzigu un efektivu
agrinas iejauk$anas pasakumu Tsteno$anu. Ipasa uzmaniba japievers:

Vispusigai stratégijai: agrinas iejauk§anas pakalpojumi, lai arT cik labi tie batu, var tikai
daléji kompensét § imenes nabadzibu un sociadlekonomiski nelabvéligo stavokli. Lai
palielinatu ilgtermina labumu, kas gits no augstas kvalitates agrinas iejauk§anas bérniem
no nelabvéligas vides, agrinas iejaukSanas pakalpojumiem ir jabut saistitiem ar iniciativam
citas politikas jomas un tiem jabdt dalai no vispusigas stratégijas (nodarbinatibas,
dzivesvietas jautajumiem, veselibas apripes u.c.).

Kvalitates standartiem: lai uzlabotu agrino iejaukSanos ES valstis, ir jabat skaidri
definétiem kvalitates standartiem agrinas iejaukS8anas pakalpojumu sniedz€jiem,
pilnveidojot Sobr 1d spéka esoSos kvalitates raditajus. Mehanismi agrinas iejaukSanas
pakalpojumu novértéSanai un kvalitates standartu izpildes nodroSinasana uzlabos
piedavatos agrinas iejaukSanas pakalpojumus.

Valsts finanséjumam un investicijam: agrinas iejaukSanas pakalpojumiem tiek pievérsts
mazak uzmanibas un tiem tiek pieskirts mazak investiciju, salidzinot ar jebkuru citu
izgltitibas pakapi, neskatoties uz pieradijumiem, ka agrina iejauk$anas ir daudz efektivaka
un rentablaka neka iejaukS8anas vélakas pakapés. Ir nepiecieSams nodrosSinat, ka
finanséjums tiek izmantots visefektivakaja veida.

Kvalificétam personalam: atbilstoSi kvalificEta personala piesaistiSana, izglitoSana un
noturéSana darba ir liels izaicinajums, jo tendences bérnu aprapes un izglitibas integracija
paaugstina personala profesionalizaciju. Ir japaaugstina profesionalie standarti, ievieSot
atzitas kvalifikacijas, specialistiem, kuri strada agrinas iejaukSanas joma. Tapat uzmaniba
japievers jautajumiem par macibu programmas kvalitati un tas atbilstibu, ka art veidiem,
ka analizét labas prakses piemérus un macities no tiem.
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Nosléeguma komentari

Galvenais Agrinas iejaukSanas projekta secinajums ir tas, ka neskatoties uz pulém, ko
ieguldijuSas visas projekta dalibvalstis, un progresu, kas vérojams visos Ilimenos, ir
nepiecieSams turpmaks darbs, lai nodroSinatu, ka tiek sasniegts galvenais princips — katra
bérna un vinal/vinas gimenes tiesibas sanemt nepiecieSamo palidzibu. Pieejamu, augstas
kvalitates un ieklaujoSu agrina vecumposma izglitibas un apripes pakalpojumu
nodrosinasana ir pirmais solis ilgtermina procesa uz ieklaujosu izglitibu un vienlidzigam
iespéjam visiem iek|aujosa sabiedriba.
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