RANA PECE (RP)
HLAVNI KONCEPCNI ZAVERY

Uvod

Cilem tohoto dokumentu je poskytnout shrnuti hlavnich zavért a doporu€eni analyzy rané péce
(RP) provedené Evropskou agenturou pro rozvoj specialniho vzdélavani (dale jen Agentura).

Vaigviv s

zucastnénych clenskych zemich Agentury od roku 2005.

Na globalni i evropské urovni se uznava skutecCnost, Zze mezi znevyhodnénim ¢i chudobou a
Spatnymi Skolnimi vysledky existuje jasna souvislost. Ukazalo se, Ze pro rodiny v takové situaci
ma pristup ke sluzbam predskolni vychovy a rané péce (PVRP) nejvétsi pfinos. Cilem
stanovenym Evropskou radou pro rok 2010 bylo poskytovat péci alespon 90 % déti od 3 let do
Skolniho véku a alespor 33 % déti do véku 3 let (Evropsky parlament, 2011).

RP - trendy na evropské a mezinarodni urovni

Vysledky prace Agentury zohlednuji aktualni vyvoj v oblasti RP na evropské i mezinarodni
urovni (Evropska komise, 2010 a 2011; Evropsky parlament, 2011; OSN, 2006; WHO, 2011) a
analyza provedena Agenturou je naopak zohlednéna v fadé kliCovych politickych dokument
(zminuje ji napf. Evropsky parlament, 2011 i Evropska komise, 2011).

Soucasné trendy v oblasti RP ukazuji néktera zasadni témata. Kvalitni pfedsSkolni vzdélavani a
rana péfe mohou — diky tomu, Ze umozni a pomuze kazdému ditéti dosahnout svého
potencialu — vyraznym zplUsobem pfispét zejména ke splnéni dvou z hlavnich cilG strategie
Evropa 2020, totiZ snizit podil téch, ktefi pfed€asné ukonci své vzdélavani, pod 10 % a snizit
pocet osob ohroZenych chudobou a socialnim vylou€¢enim o nejméné 20 milionu. Cile strategie
Evropa 2020 nelze naplnit, pokud se vSem détem nedostane nalezitého startu do Zivota.

Hlavni priority a kliCové prvky politiky a praxe RP se soustfeduji na:

Pristup k vSeobecné dostupnym a inkluzivhim sluzbam PVRP: Pfistup ke vSeobecné
dostupnym, kvalitnim a inkluzivnim sluzbam PVRP pfinasi pozitiva vSem. PVRP nabizi
potencial pro vétsi inkluzi déti se SVP, nebot’ pfipravuje cestu pro jejich budouci inkluzi ve
Skolach hlavniho vzdélavaciho proudu (Evropska komise, 2011).

Organizace a fizeni PVRP: Systémovy pfistup ke sluzbam PVRP znamena intenzivni
spolupraci mezi jednotlivymi sektory politiky, jako je vzdélavani, zaméstnanost, zdravotnictvi a
socialni politika. K tomu je nezbytna koherentni vize, kterou sdileji vSechny zucastnéné strany
v€etné rodicl, spoleény koncepcni ramec s jednotnymi cili v celém systému a jasné definované
ulohy a povinnosti na centralni i mistni urovni (Evropska komise, 2011).

Kvalita PVRP: Sluzby PVRP by mély byt utvafeny a poskytovany tak, aby naplfiovaly celé
spektrum potfeb vSech déti: kognitivni, emocionalni, socialni i fyzické. Ziskani nekognitivnich
dovednosti (jako je vytrvalost, motivace, schopnost interakce s ostatnimi) v raném véku je
zasadni pro jakékoli budouci u€eni a uspésnost socialni aktivity. Vysoce kvalitni sluzby PVRP
doplnuji silny systém socialnich jistot, spiSe nez ze ho nahrazovaly (Evropska komise, 2011).

Pristup orientovany na dité: Prvni roky Zivota ditéte jsou naprosto zasadni pro kognitivni,
smyslovy a motoricky vyvoj, emocionalni a osobni vyvoj, osvojeni feCi a pro vytvoreni zakladu
pro celozivotni ueni (Evropsky parlament, 2011).
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Komunikace s rodic€i: RodiCe — jak matka, tak i otec — jsou v PVRP rovnocennymi partnery.
Sluzby PVRP by mély byt zcela participativni a zapojovat veskery personal, rodice, a pokud je
to mozné, tak i déti samotné (Evropsky parlament, 2011).

Personal: Kompetence personalu jsou pro vysokou kvalitu PVRP zasadni. Spektrum
problému, kterym se vénuje personal v oblasti PVRP, a diverzita déti, které maji v pédi,
vyZaduji neustalou reflexi o pedagogické praxi i systémovy prlstup k profesionalizaci
pracovnikl pUsobicich v PVRP.

Projekt Agentury s nazvem Rana péce (RP)1

Projekt RP uskute¢nény v roce 2010 zapojil 35 expertll z 26 zemi?, mezi nimi lidi z praxe a
odpovédné politické Cinitele odpovidajici za oblast rané péce.

Cilem projektu bylo vyijit z hlavnich vysledkd prvni analyzy provedené Agenturou (2003-2004) a
poskytnout pfehled hlavniho pokroku a vyvoje v oblasti rané péce na evropské urovni po roce 2005.

Projekt Agentury z roku 2005 zdUraznil dalezitou roli RP na urovni politické i profesni a pfichazi
s modelem RP, do niz se pfimo zapojuji sektory zdravotni péce, Skolstvi i socialniho
zabezpeceni. Takovyto model RP se zaméfuje na rozvoj ditéte a na dopad socialni interakce
na vyvoj Clovéka obecné, a zejména pak déti. Pfedstavuje rovnéz posun od tradi¢ni formy
intervence, ktera se soustfeduje hlavné na dité, k pfistupu, ktery zahrnuje dité, jeho rodinu i
prostfedi. Tento posun koresponduje s vyvojem SirSiho okruhu konceptu v oblasti problematiky
disability, konkrétné s odklonem od modelu medicinského k modelu socialnimu.

V souladu s timto novym modelem byla navrzena nasledujici pracovni definice RP, na niz se
shodla expertni skupina, ktera se podilela jak na prvni analyze provedené Agenturou, tak i na
aktualizaci projektu: RP je kombinaci sluzeb/opatfeni pro jakékoli malé dité a jeho rodinu
poskytovanych na jejich zadost v ur€itém obdobi Zivota ditéte zahrnujici veSkeré kroky ucinéné
v pfipadé, Ze je ditéti tfeba poskytnout zvlastni podporu k:

- Posileni a podpofeni osobniho rozvoje ditéte;
- Posileni kompetenci rodiny
- Podpore socialniho za€lenéni rodiny a ditéte.

Nize uvadime pét faktord, které analyza ukazala jako dulezité pro tento model a jejichz efektivni
uplatiiovani je zasadni. Tyto faktory jsou vzajemné propojené a nelze je od sebe oddélovat:

Dostupnost: Spoleénym cilem RP a obecnou prioritou vSech zemi je, aby byla RP k dispozici
vdem détem a jejich rodinam, které potrebuji pomoc, co nejdfive.

Proximita: Pomoc by méla byt k dispozici vSem ¢lendm cilové populace a co nejblize rodiné, a
to jak na mistni, tak i komunitni urovni.

Finanéni dostupnost: Rodinam by mély byt sluzby nabizeny zdarma ¢€i za minimalni poplatek
prostfednictvim financovani ze strany sektoru zdravotnictvi, socialnich véci Ci Skolstvi nebo ze
zdroju nevladnich organizaci v€etné neziskovych.

1 Vice informaci je k dispozici na strankach: http://www.european-agency.org/agency-projects/early-childhood-intervention

2 Belgie (francouzsky hovorici spolecenstvi), Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie, Irsko, Island, Kypr, Litva,
LotySsko, Lucembursko, Madarsko, Malta, Némecko, Nizozemi, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Recko, Slovinsko,
Spanélsko, Spojené kralovstvi (Anglie a Severni Irsko), Svédsko a Svycarsko.
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Interdisciplinarita: Pracovnici, jejichZ ukolem je pomahat malym détem a jejich rodinam, jsou
z rlznych oborl (povolani), a maji proto odliSné odborné zazemi vyplyvajici z jejich pfislusné
profese. Interdisciplinarni zpusob prace uleh€uje vyménu informaci mezi ¢leny tymu.

Rozmanitost sluzeb: Tento faktor je Uzce propojen s rozmanitosti obori zapojenych do RP.
Zapojeni tfi oblasti sluzeb — zdravotnictvi, socialniho zabezpeceni a vzdélavani — je spoleCnym
rysem v rlznych statech, zaroven vsak jsou v této oblasti mezi staty nejvétsi rozdily.

Vysledky analyzy provedené Agenturou v roce 2005 zdUraznily princip, ze RP souvisi ,s
pravem vSech malych déti a jejich rodin na ziskani podpory, kterou potfebuji. Cilem RP je
podporovat a posilovat dité, rodinu a zapojené sluzby. To pomaha vytvaret inkluzivni a
soudrznou spolecCnost, ktera si je védoma prav déti a jejich rodin.” (str. 3).

Zavéry a doporuceni vyplyvajici z projektu

Hlavni zavéry analyzy provedené v roce 2010 jasné podpofily tfi priority, které vyplynuly z
predchoziho vyzkumu:

Nutnost pokryt veskerou populaci s potfebou RP: Tato priorita se vztahuje ke spoleCnému
cili a priorité vSech zu€astnénych zemi, totiz, aby byla RP co nejdfive k dispozici vSem détem a
jejich rodinam, které potrebuji pomoc.

Potieba zajistit kvalitu a rovné standardy sluzeb: Tato priorita se vztahuje k potfebé jasné
definovanych standardd kvality sluzeb a opatfeni v ramci RP. Vytvofeni mechanismu pro
hodnoceni sluzeb a zajisténi plnéni standardu kvality by zlepSilo efektivitu sluzeb RP a zajistilo
stejnou kvalitu sluzeb v celém staté bez ohledu na geografické rozdily.

Potreba respektovat prava a potreby déti a jejich rodin: Tato priorita se tyka potfeby vytvofrit
vhimavé sluzby zaméfené na rodinu. Tyto sluzby budou pracovat pro déti a rodiny a zapojovat
rodi€e do vSech urovni planovani a vytvareni sluzeb RP pro jejich dité.

Z projektu RP vyplynula ¢&tyfi konkrétni doporuceni. Ta se tykaji nasledujicich bodu:

1. Legislativa a koncep¢ni opatieni: Od roku 2004/2005 bylo pfijato znacné mnozstvi
zakonu, predpisu, vyhlasek a dalSich koncepénich opatfeni, coz dokazuje aktivni
angazovanost odpovédnych Cinitell a politikG a jejich zajem o problematiku RP. Legislativa a
politika jsou prvnimi kroky v tomto procesu. Efektivni implementace a sledovani koncepcnich
opatfeni jsou vSak stejné dulezité, jako opatfeni sama.

2. Role lidi z praxe: Tento bod se tyka klicové role, kterou by méli hrat pracovnici, ktefi se na
riznych urovnich u€astni procesu RP. Sem patfi:

- ZpUsob, jakym jsou rodiny informovany;

- Programy odborné pfipravy absolvované s cilem ziskani schopnosti pracovat v multidiscipli-
narnim tymu, sdilet spole¢na hlediska a cile a efektivné pracovat s rodinami.

3. Potieba spoleéného koordinatora €i vedouciho pracovnika pfi poskytovani pomoci ze
strany raznych sluzeb: Tim by se zajistila koordinace na urovni sluzeb, pracovniku i rodiny.
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4. ZlepsSovani koordinace mezi sektory a v ramci sektorti: Dlvodl nedostateéné koordinace
sluzeb RP muzZe byt cela fada. Na procesu se podileji rizné sektory (zdravotnictvi, socialni
zabezpeceni, Skolstvi) s riznou pracovni kulturou, odliSnymi myslenkovymi vychodisky a systémy
financovani a podileji se na ném téz pracovnici z celé fady oborl a s odliSnym odbornym
zazemim. Stfedobodem by méla byt rodina a sluzby by mély byt koordinovany vzhledem Kk ni.

Oblasti dalSiho rozvoje politiky

Navzdory pokroku, jehoz jsme v Evropé v poslednich letech svédky ve smyslu implementace
priznivych koncepCnich opatfeni v oblasti RP, budovani a poskytovani kvalitnich sluzeb RP a
jejich intenzivnéjsi koordinace, zlUstava zde presto fada koncepcnich otazek, jimz je tfeba
veénovat pozornost. Existuje pfesvédcCeni, ze s ohledem na priority evropskeé politiky a zaveéry
projektu RP je pro rovné a uc€inné uplatihovani RP tfeba dale pracovat. Pozornost vyzaduji
obzvlasté nasledujici oblasti:

Komplexni strategie: Sluzby RP, at uz budou jakkoli kvalitni, dokazou chudobu a socialné
ekonomické znevyhodnéni rodin vyrovnavat jen CasteCné. Pro umocnéni dlouhodobych pozitiv
vysoce kvalitni RP pro déti pochazejici ze znevyhodnénych rodin musi byt RP spojena s iniciativami
v dalSich oblastech politiky jakoZto sou¢ast komplexni strategie (zaméstnanost, bydleni, zdravi atd.).

Standardy kvality: Mély by existovat jasné stanovené standardy kvality sluzeb a poskytovani RP,
které by doplnily stavajici kvalitativni cile v EU, a zlepSily tak RP. Mechanismy vyhodnocovani
poskytovani RP a zajisténi pInéni standardu kvality by pfinesly zlepSeni v oblasti sluzeb RP.

Verejné vydaje a investice: Jsme svédky tendence, Ze se RP dostava mensi pozornosti a
nizSiho financovani nez kterékoli jiné fazi vzdélavani, a to i navzdory dikazim, Ze je RP ucinngjsi
a predstavuje efektivnéjsi vynalozeni financnich prostfedkd nez intervence v pozdéjSim véku. Je
tfeba zajistit, aby financni prostfedky byly vynakladany co nejucinnéjSim zptsobem.

Kvalifikovany personal: Prilakat, vzdélavat a udrzet v RP pracovniky s pfisluSnou kvalifikaci
predstavuje velice slozity ukol, nebot’ v oblasti integrace péce o dité a vzdélavani se klade stale
vétSi duraz na profesionalizaci personalu. Mélo by dojit ke zvySeni profesnich standardu
prostfednictvim zavedeni uznavanych kvalifikaci pro pracovniky v oblasti RP. Rovnéz je tfeba
zameéfit se na otazky kvality a vhodnosti kurikuli a na zpUsoby, jak analyzovat osvédcené postupy
a nachazet v nich pouceni.

Zaveér

Hlavnim poselstvim projektu RP je zejména to, Ze navzdory snaham vSech statl a pokroku na
vSech urovnich, je tfeba dalSiho usili, aby se dosahlo hlavniho principu — prava kazdého ditéte a
jeho rodiny na péci, kterou mohou pfipadné potfebovat. Pfistup ke vSeobecné dostupnym,
vysoce kvalitnim a inkluzivnim sluzbam PVRP je prvnim krokem v dlouhodobém procesu vyvoje
smérem Kk inkluzivnimu vzdélavani a rovnym pfilezitostem pro vSechny v inkluzivni spole€nosti.
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