KORAI FEJLESZTES (ECI)
SZAKPOLITIKAI AJANLASOK

Bevezetés

A jelen anyag célja, hogy attekintést adjon az Europai Ugynokség a Sajatos Nevelési Igényl Tanulok
Oktatasanak Fejlesztéséeért (tovabbiakban: Ugynokség) korai fejlesztésre vonatkozo elemzésének fébb
kovetkeztetéseirdl és ajanlasairdl. Az attekintés tartalmazza azon elbrelépések és kulcsfontossagu
fejlesztések Osszegzését, amelyek ezen a téren — mind szakpolitikai, mind gyakorlati szinten — a
résztvevd Ugynodkseégi orszagokban 2005. 6ta végbementek.

Globalis és europai szinten is egyre inkabb felismerik, hogy vilagos kapcsolat van a szegénység vagy
hatranyos tarsadalmi-gazdasagi hattér és az alacsony szintl tanulmanyi teljesitmény kézott. Az ilyen
hattérbél érkezd csaladok tudnak leginkabb profitalni abbdl, ha hozzajutnak a korai fejlesztés és ellatas
kllénb6z6 szolgaltatasaihoz. Az Eurdpai Tanacs 2010-re vonatkozé célja az volt, hogy a 3 éves kor és a
kotelezd iskolaskor kozotti gyermekek legalabb 90%-a, illetve a 3 év alatti gyermekek legalabb 33%-a
részesuljon ellatasban (Eurdpai Parlament, 2011.).

Korai fejlesztés — eurépai és nemzetkozi trendek

Az Ugynokség munkaja nyoman kapott eredmények figyelembe veszik a korai fejlesztés terén eurdpai és
nemzetkozi szinten végbement legutdbbi fejleményeket (Eurdpai Bizottsag, 2010., 2011.; Eurdpai Parlament, 2011.;
Egyesult Nemzetek, 2006.; WHO, 2011.). Az Gigyndkseégi elemzést ugyancsak elismerték szamos kulcsjelentdsegl
szakpolitikai dokumentumban (példaul: Eurépai Parlament, 2011.; Eurdpai Bizottsag, 2011.).

A korai fejlesztés terén tapasztalhaté jelenlegi trendek szamos alapvet6 fontossagu kérdésre rairanyitjak a
figyelmet. A magas szinvonalu korai fejlesztés, oktatas és gondoskodas — azaltal, hogy képessé és lehetéve
teszi minden gyermek szamara képességeinek kibontakoztatasat — szamottevéen hozza tud jarulni az
Eurdpa 2020 stratégia két f6 céljanak eléréséhez, nevezetesen ahhoz, hogy 10% ala lehessen csokkenteni a
korai iskolaelhagydk aranyat, illetve, hogy ki lehessen emelni legalabb 20 milli6 embert a szegénységbdl és
a tarsadalmi kirekesztettségbdl. Az Europa 2020 stratégia csak akkor valésithatd meg, ha minden gyermek
megfelel6 esélyt kap az indulashoz.

A korai fejlesztésre vonatkozd szakpolitika és gyakorlat f6 prioritasai és kulcstényezdi a kodvetkezbkre
Osszpontositanak:

Hozzaférés a mindenki szamara rendelkezésre all6 és befogado korai fejlesztéshez és ellatashoz: Az
egyetemlegesen hozzaférhet6, magas minéségi szinvonalu és befogadd korai fejlesztés és ellatas mindenki
szamara kedvez6. A korai fejlesztés és ellatds megteremti a lehet6séget a sajatos nevelési igényi
gyermekek fokozottabb mértékl befogadasahoz, s ezzel mintegy kijeldli az utat a tobbségi iskolakba valo
kés6bb beilleszkedéshez (Eurdpai Bizottsag, 2011.).

A korai fejlesztés és ellatds rendszerének iranyitasa: A korai fejlesztés és ellatas rendszerszeri
megkozelitése szoros egyuttmiikddest jelent a kilonbdz6 szakpolitikai tertletek, mint példaul az oktatas,
foglalkoztatas, egészséglgy, szocialpolitika kozott. Ez olyan koherens jovOképet igényel, amelyben
valamennyi érintett osztozik, beleértve a szildket is, emellett az egész rendszert atszové konzisztens
célokkal Kkitoltott kozds szakpolitikai kereteket, valamint a kdzponti és helyi szinten is vildgosan
meghatarozott szerepeket és felel6sség-elhatarolast feltételez (Eurdpai Bizottsag, 2011.).

A korai fejlesztés és ellatas min6sége: A korai fejlesztés és ellatas nyujtotta szolgaltatasokat ugy kell
megtervezni és eljuttatni a raszoruldkhoz, hogy az dsszes gyermek valamennyi igényének, szikségletének
megfeleljen: legyenek ezek az igények és szikségletek akar kognitivak, érzelmiek, szocidlisak vagy
fizikaiak. A nem-kognitiv készségek (mint példaul a kitartds, a motivacio, a masokkal valé interakcio
képessége) alapvetd fontossagu a korai években, a jovébeli tanulas és a sikeres tarsadalmi részvétel és
alkalmazkodas szempontjabol. A magas min6ségl korai fejlesztést és ellatast tamogatd szolgaltatasok
inkabb kiegészitik, mint helyettesitik az erds joléti rendszert (Eurdpai Bizottsag, 2011.).

Gyermek-kézponti megkozelités: A kora gyermekkori évek kritikus jelentéségliek a kognitiv szenzoros és
motoros fejl6dés, az affektiv és a személyes fejl6dés, valamint a nyelvtudas megszerzése szempontjabadl,
illetve abbol a szempontbol, hogy megteremtik az alapjait az egész életen at tartd tanulasnak (Eurdpai
Parlament, 2011.).

European Agency for Development in Special Needs Education

@Dstre Stationsvej 33, 5000 Odense C, Denmark
Tel: +45 64 41 00 20 » Email: secretariat@european-agency.org ¢ Web: www.european-agency.org m




A sziilék bevonasa, részvétele: A szilék — mind az anyak, mind az apak — egyenrangu partnerek a
korai fejlesztésben és ellatasban. A korai fejlesztésnek és ellatasnak el kell segitenie mindenki aktiv
részvételét, bevonva a teljes személyzetet, a szul6ket és ahol ez lehetséges, magukat a gyermekeket is
(Eurdpai Parlament, 2011.).

Személyzet: A folyamatban részt vevé személyzet kompetenciai jelentik a kulcsat a magas minéség
korai fejlesztésnek és ellatasnak. A korai fejlesztésben és ellatasban részt vevé stab altal kezelt lgyek
széles kore, valamint a rajuk bizott gyermekek sokfélesége, sokszinlisége megkdveteli a pedagdgiai
gyakorlat folyamatos végiggondolasat, ujragondolasat, illetve a széban forgd szakemberek szakmai
hozzaértését, folyamatos fejlesztésének rendszerszer(i megkdzelitését.

Az Ugynoékség Korai Fejlesztés cimii projektje1

A 2010-ben zajlott Korai Fejlesztés projekt 26 orszagbol? 35 szakérté részvételével valosult meg, akik
kozott megtalalhatok voltak a korai fejlesztésért felel6s szakpolitikusok és a széban forgd szaktertlet
szakértdi is. A projekt-elemzés célja az volt, hogy az elsd lUgyndkségi elemzés (2003-2004.) fébb
kimeneteire éplljon, s attekintést adjon a korai fejlesztés terén 2005. 6ta végbement elérehaladas és a
fejlesztések f6bb elemeirdl.

A 2005-ben elkészilt Ugynokségi projekt-elemzés ramutatott a korai fejlesztés jelentéségére, mind
oktataspolitikai, mind szakmai szinten, s olyan korai fejlesztési modellt javasolt, amelyben az
egészseguigyi, az oktatasi és a szocialis szektor egyarant kdzvetlenll vesz részt. Ez a korai fejlesztési
modell a gyermek fejlédésére és altalaban a tarsadalmi interakcid emberi fejl6édésre, ezen belll is
kuldndsen a gyermekekre gyakorolt hatéasara koncentral. Emellett elmozdulast jelent attol a hagyomanyos
beavatkozasi formatél, amely elsésorban a gyermekre 6sszpontosit, egy olyan kiterjesztett megkdzelités
felé, amely magaba foglalja a gyermeket, a gyermek csaladjat és a kdrnyezetet is. Az effajta megkozelités
megfelel a fogyatékossag terlletén kialakult szélesebb értelm(i koncepcidk fejlédésének, nevezetesen az
egészségugyi megkdzelitéstél a szocialis modell felé torténé elmozdulasnak.

Ennek az egyre inkabb elétérbe kerllé modellnek megfeleléen a szakért6i csoport, amelynek tagjai az
elsé Ugynokségi elemzés, illetve az aktualizalt projekt elkészitésében egyarant részt vettek, a korai
fejlesztés alabbi munkadefiniciojat ajanlotta és fogadta el: A korai fejlesztés az egészen kicsi gyermekek
és csaladjuk szamara nyujtott szolgaltatasok, ellatasok dsszessége, amely szolgaltatasokat és
ellatasokat kérésikre a gyermek bizonyos életkoraban nyujtanak, s amely minden olyan tevékenységre
vonatkozik, amely soran a gyermek specialis segitséget igényel a kdvetkezd tertleteken:

- A gyermek személyes fejl6désének biztositasa és elé6mozditasa;
- A csalad sajat kompetenciainak erésitése, valamint
- A csalad és a gyermek tarsadalmi befogadasanak elésegitése.

Az elemzés soran e modell szempontjabdl fontosnak itélt és a hatékony végrehajtast igénylé 6t elem
O0sszefonddik egymassal, és nem valaszthaté el egymastol:

Hozzaférési lehetéség: A korai fejlesztés kdzds célja és minden orszagban altalanos prioritasa, hogy a
lehetd legkorabbi fazisban el tudjon érni minden segitségre szorulé gyermeket és csaladot.

Elérhetéség: A tamogaté szolgaltatasoknak el kell érnilik a célcsoport minden tagjat, és a leginkabb
elérhetd kdzelségben kell rendelkezésre allniuk — mind helyi, mind kdzdsségi szinten — a csaladok szamara.

Anyagi elérhetéség: A szolgaltatasokat ingyen vagy minimalis kdltségért kell a csaladoknak elérhetévé
tenni, mégpedig az egészségugyi, a szocialis vagy az oktatasi-nevelési hatdésagok altal nyujtott
tamogatasok felhasznalasaval, vagy a nem-kormanyzati szervezetek révén, beleértve a non-profit
szervezeteket is.

1 A projektrél tovabbi informacié all rendelkezésre a http://www.european-agency.org/agency-projects/early-childhood-intervention honlapon.
2 Ausztria, Belgium (francia nyelvii k6z6sség), Ciprus, Cseh Koztarsasag, Dania, az Egyesdlt Kiralysag (Anglia és Eszak-irorszag),

Esztorszag, Finnorszag, Franciaorszag, Hollandia, Gérégorszag, irorszag, Izland, Lengyelorszag Lettorszag, Litvania, Luxembourg,
Magyarorszag, Malta, Németorszag, Norvégia, Portugalia, Spanyolorszag, Svajc, Svédorszag, és Szlovénia
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Interdiszciplinaris egyuttmiikodés: A kisgyermekeknek és csaladjuknak nyujtott kdzvetlen
szolgaltatasokért felelés szakemberek kiulénbdz6 szakteruletekrél (szakmakbol) érkeznek, és ennek
megfeleléen az altaluk képviselt szolgaltatasra jellemz6 kilénféle szakmai hattérrel is rendelkeznek. Az
interdiszciplinaris munka lehetévé teszi az informacié aramlasat a team tagjai kozaott.

A szolgaltatasok sokfélesége: Ez az elem szorosan kapcsolédik a korai fejlesztésben résztvevé
kilonb6zd szakterlletek sokféleségéhez. Szamos orszagra altalaban jellemzé harom szolgaltatasi
terllet — az egészséglgy, a szocidlis szolgaltatasok és az oktatas — részvétele, ugyanakkor ezen a
téren tapasztalhatok a legnagyobb eltérések is.

A 2005-ben végzett Ugynokségi elemzés eredményei kimutattak, hogy ,a korai fejlesztés dsszefligg
azzal a joggal, hogy minden kisgyermek és csaladja megkapja azt az ellatast, amelyre szlUksége van. A
korai fejlesztés célja az, hogy segitséget adjon a gyermeknek, a gyermek csaladjanak és a folyamatot
tamogatd szolgaltatasoknak. Olyan befogadd és Osszetartd tarsadalom kiépitését segiti, amely
tisztaban van a gyermekek és csaladjuk jogaival” (3. 0.).

A projekt megallapitasai és ajanlasai

A 2010-ben végzett elemzés fébb megallapitasai vildgosan alatamasztjak az el6z6 munkaban kiemelt
harom prioritas jogossagat:

El kell érni a korai fejlesztésre szoruld teljes lakossagot: Ez a prioritas 6sszefligg azzal az
altalanos, valamennyi orszagra érvényes céllal és prioritassal, hogy a lehet6 legkorabbi szakaszban
sikeriljon elérni a tamogatasra szoruld valamennyi gyermeket és csaladjat.

Az ellatast azonos standardok mentén, magas mindségi szinten kell biztositani: Ez a prioritas arra
vonatkozik, hogy a korai fejlesztéssel 6sszefliggb szolgaltatasok és ellatas mikodtetéséhez vilagosan
meghatarozott minéségi kritériumokra van szikség. Ezen tulmenéen a minéségi standardok értékelését
és biztositasat lehetévé tevé mechanizmusok fejlédése javitani fogja a korai fejlesztési szolgaltatasok
hatékonysagat és garantalni fogja az esetleges foldrajzi kilonb6zéségek ellenére az ellatas orszagos
szintl min6segét.

Tiszteletben kell tartani a gyermekek és csaladjuk jogait és igényeit, sziikségleteit: Ez a prioritas
azt jelenti, hogy csaladkdzpontu és felel6s szolgaltatasok megteremtésére van szikség. Ezek a
szolgaltatasok a gyermekek és csaladjuk érdekeit szolgaljak, és a szulbket a gyermekik szamara
nyujtott szolgaltatasok tervezésének és fejlesztésének minden szintjén bevonjak a folyamatba.

A korai fejlesztési projekt tevékenységébdl négy konkrét ajanlas emelkedik ki. Ezek a kdvetkezdk:

1. Jogalkotas és szakpolitikai intézkedések: 2004—2005. 6ta jelentds szamu térvényt, szabalyzatot,
rendeletet és egyéb hasonld szakpolitikai intézkedést vezettek be, ami jol jelzi a szakpolitika, illetve a
dontéshozok aktiv részvételét, és a korai fejlesztés Ugye iranti elkdtelezettségiket. A folyamatban a
jogalkotas és a szakpolitikai intézkedések szamitanak az els6é lépésnek, azonban a bevezetett
intézkedések hatékony végrehajtasa és monitoringja legalabb olyan fontos, mint maguk az
intézkedések.

2. A szakértdk szerepe: A projekt ramutatott arra, hogy a korai fejlesztésben kiilénb6z8 szinteken
dolgozd szakérték kulcsszerepet tdltenek be. Ez a kdvetkezbkre vonatkozik:

- Milyen médon jut el az informacié a csaladokhoz;

- A képzési programoknak elé kell segitenilk a kildnb6zé szakemberek egyluttmikddését, a kdzds
kovetelmények és célok megosztasat és a csaladokkal torténd hatékony egyuttmikodeést.

3. A kllénb6z8 szolgaltatok és szolgaltatasok kdzotti kapcsolatot végzé, ennél fogva kulcshelyzetben
levé szocialis munkas vagy korai fejlesztési koordinator munkajanak sziikségességét is kiemelte
az elemzés. Ez a személy kell, hogy garantalja a kapcsolattartast az egyes szolgaltatok, szolgaltatasok,
korai fejlesztéssel foglalkozé szakemberek és a csaladok kdzott.
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4. A szektorok kozotti és szektoron beliili egylittmiikodés javitasa: Szamos lehetséges oka van
annak, hogy a koordinacié nem elégséges az egyes korai fejlesztési szolgaltatasok kozott. Az ellatas
tobb szektort érint (egészségugy, szocialis ellatas, oktatas), amelyek mindegyikének a masiktél eltéré
munkakulturaja, “filozofiaja” és finanszirozasi rendszere van, s az ott dolgoz6 szakemberek is a
tobbiektdl eltérd szakmai korbdl és hattérbél érkeznek.

A jovébeli szakpolitikai fejlodés és fejlesztés teruletei

Annak ellenére, hogy Eurdépaban a legutdbbi néhany évben kétségtelen fejlédés ment végbe az
eléremutatd korai fejlesztési szakpolitikai intézkedések végrehajtasa, a minéségi korai nevelési-oktatasi
szolgaltatasok megtervezése és nyujtasa, valamint az egyes szolgaltatasok fokozottabb koordinacidja
terén, tovabbra is szamos olyan kulcsfontossagu szakpolitikai kérdés merll fel, amelyek tovabbi
vizsgalodast igényelnek. Ha az eurdpai szintl szakpolitikai prioritasokat egybevetjik a korai fejlesztési
projekt megallapitasaival, azt talaljuk, hogy tovabbi munkara van szikség annak biztositasa érdekében,
hogy a korai fejlesztést egyenlé és hatékony mddon tudjuk alkalmazni a jov6ben. Az alabbi teriletek
érdemelnek megkuldnboztetett figyelmet:

Atfogo stratégia: Barmilyen jok és hatékonyak legyenek is, a korai fejlesztési szolgaltatasok csak részlegesen
tudjak kompenzalni a csaladok szegénységét és tarsadalmi-gazdasagi hatranyait. A kedvezétlen csaladi
hattérbdl érkezd gyermekek részére nyujtott magas minéségi korai fejlesztés hosszu tavu elényeinek fokozasa
érdekében a korai fejlesztést egy atfogo stratégia keretében (amely kiterjed a foglalkoztatasra, a lakaskérdésre,
az egeészségugyre, stb. is) 6ssze kell kapcsolni mas szakpolitikai terliletek kezdeményezéseivel.

Minéségi kritériumok: Egyértelmlen és vildagosan meg kell fogalmazni a korai fejlesztési szolgaltatasok és
ellatasok minéségi standardjait, hogy a jelenleg érvényes mennyiségi célokat kiegészitve javitani lehessen a
korai fejlesztés szinvonalat az EU terlletén.

Forrasok és beruhazasok: A korai fejlesztésre folyamatosan egyre kevesebb figyelem és igy egyre
alacsonyabb szintli befektetések jutnak, mint az oktatas barmely egyéb terliletére, annak ellenére, hogy
vilagosan bizonyithato, hogy a korai fejlesztés sokkal elénydsebb és koltséghatékonyabb beruhazas, mint
barmely, késébbi szakaszban torténd beavatkozas.

A kozremiikodok szakmai szinvonala: A megfelel6 mindségl szakmai személyzet idevonzasa, képzése és
megtartasa egyre nagyobb kihivasnak szamit, mivel a gyermekgondozas és az oktatas-nevelés integracios
trendjei egyre inkabb igénylik a folyamatban résztvevd szakemberek szakmai hozzaértését. A szakmai
standardokat ugy lehet és kell ndvelni, hogy bevezetjik a korai fejlesztés teriletén dolgozok vilagos, mindenhol
elismert kvalifikacios rendszerét. Fokozottabb figyelmet kell forditani a tantervi minéség és megfelelés
kérdéseire, valamint a j6 gyakorlatok elemzésének, az azokbdl valé tanulasnak kilonb6zé modozataira.

Zaré megjegyzések
A projekt f6 Uzenete az volt, hogy a valamennyi résztvevd orszag altal tett eréfeszitések és a minden szinten
megjelend elbrelépés ellenére tovabbi munkara van szilkség, hogy biztositani lehessen a legfébb elv
érvényesulését: minden gyermeknek és csaladjanak joga van arra, hogy megkapja azt a tamogatast, amelyre
szlksége van. A mindenki altal elérhet, magas szinvonalu és befogadd korai oktatasra-nevelésre és gondozasra

vonatkoz6 szolgaltatasokhoz valé hozzajutas az els6 lépése egy befogadd tarsadalomban a mindenki szamara
rendelkezésre allé befogadd szemléletli neveléshez és az egyenld esélyekhez vezetd hosszu tavu folyamatnak.
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