R 0

Varajane koolist valjalangevus ning puuetega
ja/voi hariduslike erivajadustega oppurid

| L&plik kokkuvdttev aruanne

EUROPEAN AGENCY

for Special Needs and Inclusive Education

A




VARAJANE KOOLIST VALJALANGEVUS
NING PUUETEGA JA/VOI HARIDUSLIKE
ERIVAJADUSTEGA OPPURID

Loplik kokkuvottev aruanne




Euroopa Eridppe ja Kaasava Hariduse Agentuur (edaspidi ,agentuur”) on soltumatu
isemajandav organisatsioon. Agentuuri tegevust kaasrahastavad liikkmesriikide
haridusministeeriumid ja Euroopa Komisjon ning toetab Euroopa Parlament.

Liidu programm  peegeldab vaid triikise autorite vaateid, ja komisjon ei vastuta triikises sisalduva teabe mis

- Kaasrahastas Euroopa  EUroopa Komisjoni toetus triikise véljaandmisele ei kujuta endast heakskiitu selle sisule, mis
JErasmust” - tahes kasutamise eest.

Selles dokumendis esitatud kelle tahes vaated ei kujuta endast tingimata agentuuri, selle
lilkmesriikide vdi komisjoni ametlikke vaateid.

Toimetaja: Garry Squires

Dokumendist valjavotete tegemine on lubatud, kui neile lisatakse selge allikaviide. Sellele
aruandele tuleks viidata jargmiselt: Euroopa Eridppe ja Kaasava Hariduse Agentuur, 2017.
Varajane koolist véljalangevus ning puuetega ja/véi hariduslike erivajadustega éppurid:
16plik kokkuvéttev aruanne. (G. Squires, toim.). Odense, Taani

Et rohkem inimesi saaks aruannet lugeda, on see 25 keeles ja kattesaadav elektroonilises
vormingus agentuuri veebilehel www.european-agency.org

See on ingliskeelse originaalteksti tdlge. Kui esineb kahtlus tdlgitud teabe tapsuses, siis
vaadake ingliskeelset originaalteksti.

ISBN: 978-87-7110-670-1 (elektrooniline)

© European Agency for Special Needs and Inclusive Education 2017

Sekretariaat Brisseli esindus

@stre Stationsvej 33 Rue Montoyer, 21
DK-5000 Odense C Denmark BE-1000 Brussels Belgium
Tel: +45 64 41 00 20 Tel: 4322 213 62 80

secretariat@european-agency.org brussels.office@european-agency.org



mailto:brussels.office@european-agency.org
mailto:secretariat@european-agency.org
http:www.european-agency.org

SISUKORD

SISSEJUHATUS 5
TAUST 6
JARELDUSED 6
Varajase koolist vdljalangevuse kui tulemuse maaratlemine ja vordlemine 6
Varajase koolist vdljalangevuse modelleerimine keeruka vastastikku toimivate jdudude

protsessina 9
Seire ja varajase hoiatamise slisteem 13
SOOVITUSED 15

PROJEKTI VALJUNDID 18







SISSEJUHATUS

Varajast koolist valjalangevust maaratletakse tldjoontes kui nahtust, kus noored lahkuvad
formaalharidussiisteemist enne keskhariduse omandamist. Euroopa Liit (edaspidi ,,EL“) on
seadnud eesmargiks vahendada varajast koolist valjalangevust aastaks 2020 kdigis
lilkmesriikides 10 protsendini.

Ajavahemikul 2015-2016 viis Euroopa Eridppe ja Kaasava Hariduse Agentuur (edaspidi
»agentuur”) ellu varajast koolist valjalangevust kasitleva projekti. Projekti esimese osa
raames anti Ulevaade erialakirjandusest, et vaadelda Euroopas korraldatud vastastikuse
eksperdihinnangu saanud uuringuid. lImnes, et Euroopas tehtud uuringute kohta on
ilmunud vaga vahe erialakirjandust. Otsustati kaasata erialakirjandust kogu maailmast,
eelkdige Ameerika Uhendriikidest ja Austraaliast, kus varajasel koolist viljalangevusel on
pikem poliitiline ajalugu ning kus see on murekisimusena tahelepanu all olnud.
Erialakirjandus, mis seostab varajast koolist viljalangevust hariduslike erivajaduste ja/voi
puuetega Oppuritega, ei ole veel hasti vilja arenenud. Siiski on selge, et hariduslike
erivajaduste ja/voi puuetega dppuritel on eriline oht vara koolist valja langeda. See viis
esimese projektiaruande koostamiseni, milles kirjeldati erialakirjanduse lilevaate andmist
ja peamisi jareldusi (Euroopa Agentuur, 2016).

Projekti teises osas vorreldi EL-i poliitikat olemasoleva erialakirjandusega. Teises aruandes
uuriti, millisel maaral kajastub erialakirjandusest leitud tdendusmaterjal EL-i
poliitikameetmetes (Euroopa Agentuur, 2017). Aruandes jouti jareldusele, et poliitika on
uuringutulemustega lldjoontes kooskdlas.

Erialakirjanduse Ulevaade ja see, kuidas seda poliitikas vaadeldakse, viis kahe kasitlusviisi
Uhendamiseni. Selle tulemusel arendati valja mudel, mida saab kasutada kdigis
lilkmesriikides kohapealse olukorra hindamiseks. Mudelit saab kasutada ka kohalikus
kontekstis, et aidata otsustajatel kaasata sidusriihmi ja tootada valja poliitilisi lahendusi
varajase koolist valjalangevuse vahendamiseks. Selline kasitlusviis Gletab erinevusi
varajase koolist vdljalangevuse ning hariduslike erivajaduste ja/vdi puuete maaratlustes.
See voimaldab kaaluda, kas uuringutulemused, mis véivad olla eriomased piirkonnale, kus
uuring korraldati, on Uleviidavad ka teistesse kontekstidesse.

Selles 16plikus kokkuvdtvas aruandes kirjeldatakse peamist tdendusmaterjali ja pohilisi
ideid. Aruandes esitletakse taas esimesest kahest aruandest valja kujunenud varajase
koolist valjalangevuse mudelit koos peamiste soovitustega poliitikakujundajatele.!

! iihiduse huvides puuduvad aruandest viited selle aluseks olevale erialakirjandusele, sest neid on arvukalt. Kaks algset

aruannet sisaldavad tdielikku nimekirja kasutatud kirjandusest ja poliitikadokumentidest (Euroopa Agentuur, 2016;
2017).




TAUST

Valitseb Gksmeel, et keskhariduse omandamine toob endaga kaasa paremad
eluvdimalused, parema heaolu, tervise ja toohdive ning aitab vahendada sotsiaalse
torjutuse riski. Keskhariduse omandamise maarad on EL-i liikkmesriikides erinevad. 2014.
aastal oli varajane koolist vdljalangevus vahemikus 4,4% kuni 21,9%. Varajase koolist
valjalangevuse vahendamine on seatud tegevusprioriteediks eesmargiga vahendada seda
aastaks 2020 kaigis liikkmesriikides 10 protsendini. Eesmargi saavutamise nimel on juba
edusamme tehtud, mida tdendab asjaolu, et keskvaartus on 14,3 protsendilt 2009. aastal
langenud 11,1 protsendini 2015. aastal. Hariduslike erivajaduste ja/v0i puuetega Oppurite
puhul peetakse ohtu vara koolist vélja langeda tavaparasest suuremaks ning see seab
liikmesriikide ette uusi keerukaid tilesandeid. Hariduslike erivajaduste ja/vGi puuetega
Oppuritele vastu tulemine ja nende hariduse omandamise maara tdstmine on kooskdlas
laiema UNESCO saastva arengu eesmargiga haridusvallas (eesmark 4) aastaks 2030.

JARELDUSED

Projektis vorreldi varajast koolist vdljalangevust kasitlevat erialakirjandust EL-i
poliitikadokumentidega, et uurida, millised lilesanded poliitikakujundajatel varajase koolist
vdljalangevuse vahendamiseks ees seisavad. Jareldustest ilmneb, et:

e (ihiste maaratluste kokkuleppimise ja kohaldamisega on raskusi;

e varajast koolist valjalangevust on tarvis naha kui 6ppuri elu valtel toimuvate
protsesside kogumit, mitte kui tulemust;

e varajast koolist valjalangevust voivad kogeda erisugused dppurite alariihmad, kellest
igalihte mojutavad eri riskid ja kaitsefaktorid;

e poliitikas satestatud meetmed jagunevad ennetamisele, sekkumisele voi
kompenseerimisele keskenduvateks meetmeteks;

e tegevuse fookus peab olema eri tasanditel, sealhulgas kooli parendamisel, dppurite
hoivatusel ja motivatsioonil ning dppurite elu laiematel sotsiaalsetel teguritel.

Jarelduste pohjal arendati vdlja mudel, et toetada suuremal teadlikkusel pdhinevat otsuste
tegemist nii EL-i, riiklikul kui ka kohalikul tasandil.

Varajase koolist valjalangevuse kui tulemuse
maaratlemine ja vordlemine

Varajase koolist valjalangevuse mddtmine ja vordlemine liikmesriigiti on keeruline. Eri

riikide seaduste jargi voivad noored formaalharidussiisteemist lahkuda eri vanuses,




14-18-aastasena. Estévio ja Alvares (2014) on teinud vahet formaalsel ja funktsionaalsel
maaratlusel. Esimene pdhineb seaduslikul koolist lahkumise vanusel ning teise puhul viitab
varajane koolist valjalangevus olenemata vanusest olukorrale, kus koolist lahkutakse ilma
tooturule sisenemiseks piisavate oskuste ja kvalifikatsioonita. See annab varajase koolist
valjalangevuse mdotmiseks mitu vdimalust:

¢ need, kes lahkuvad haridusstisteemist enne selleks vastavates liikmesriikides
seadusliku diguse saamist;

¢ need, kes lahkuvad haridussiisteemist ilma t66hdivele tGleminekuks piisava
kvalifikatsioonita;

¢ need, kes jaavad kooli kuni seadusliku koolist lahkumise vanuseni, kuid kellel ei ole
siiski piisavat kvalifikatsiooni.

Esmapilgul naivad hariduslike erivajaduste ja/voi puuetega dppurid hoolimata seaduslikust
koolist lahkumise vanusest olevat eriti altid koolist ilma piisava kvalifikatsioonita valja
langema. Uhtlasi on nende puhul tdendolisem, et nad liigitatakse to6tuteks noorteks, kes
ei Opi ega osale koolitustel. Samas oleneb see sellest, milliseid dppurite riihmasid
hariduslike erivajaduste ja/vGi puuetega Gppurite kategooria sisaldab. Mdnes riigis on
hariduslike erivajaduste ja/v6i puuetega Gppurite puhul tdlgendus lai ning hdlmab ka
kehva edasijdudmisega dppureid, samal ajal kui mdnes teises riigis kuuluvad sinna alla
ainult need, kes on tosistes raskustes. Selge on ka see, et monel sotsiaalsel riihmal on
ebaproportsionaalselt suur tdendosus olla tuvastatud hariduslike erivajaduste ja/voi
puuetega Oppuritena. Siia alla kuuluvad vahemusse kuuluva etnilise taustaga, madala
sotsiaal-majandusliku staatusega voi ebasoodsas olukorras olevad riihmad. See peaks
olema meeldetuletus, et hariduslike erivajaduste ja/v0i puuetega Gppurid ei moodusta
homogeenset riihma ning et neil on eri Gppimis- ja sotsiaalvajadused.

Mdeldes sellele, mida tahendab ,piisav kvalifikatsioon” ja milliseid t66hdive voi edasise
hariduse vorme kavatsetakse ette naha, peab olema ettevaatlik. On mdningaid téendeid
selle kohta, et teatud hariduslike erivajaduste ja/vdi puuetega dppurite rithmad lahevad
pohihariduse 3. astmelt vaikimisi lile keskharidusjargsele 6ppele, milles keskendutakse
konkreetsetele kvalifikatsioonidele, vétmata arvesse Oppurite vdoimeid voi pltdlusi. See
viib omakorda selleni, et nad katkestavad oma haridustee, omamata piisavat kvalifi-
katsiooni, et hiljem to6turule siseneda, voi selleni, et nad taanduvad haridussisteemist
enne kvalifikatsiooni omandamist. Mitmes uuringus on leitud, et vorreldes klassikaaslaste-
ga on hariduslike erivajaduste ja/v6i puuetega Sppurite jaoks Gleminekud raskemad, ning
see toob kaasa suurema riski langeda koolist vara valja voi omandada madalam
kvalifikatsioon.

Ka Eurostati kasutatud EL-i maaratlus varajase koolist valjalangevuse kohta naib olevat
funktsionaalne, sest see sisaldab nduet keskharidustaseme omandamise kohta (kast 1).




Euroopa Liit mddratleb varajasi haridussiisteemist lahkujaid kui 18—24-aastaseid inimesi,
kellel on ainult teise taseme alumise astme haridus voi sellest madalam haridus ja kes ei
osale enam hariduses ega koolituses.

Varajased haridusstisteemist lahkujad on seega need, kes on omandanud vaid alus-, alg- voi
pbhihariduse véi vihem kui 2 aastat keskharidust (Euroopa Komisjon, 2011).

Kast 1. Euroopa Liidu maaratlus, mida kasutab Eurostat

Eurostati maaratlus on praktiline lahendus, mille abil tegeleda varajase koolist
valjalangevuse mddtmise erinevusega liikmesriikides, sest selles on satestatud Ghtne
keskhariduse kriteerium. Selle eeliseks on asjaolu, et see voimaldab igas liikkmesriigis
mao0ota varajase koolist valjalangevuse vahendamiseks voetud meetmete mdju. Mdnes
liilkmesriigis ndhakse varajast koolist valjalangevust kui haridussisteemist lahkumist enne
keskhariduse omandamist, samal ajal kui teistes peetakse seda koolist lahkumiseks ilma
piisava kvalifikatsioonita. Vordlemise teeb veelgi raskemaks asjaolu, et eri riikides on
erisugused koolildpu kvalifikatsioonid, mille saavutamist eeldatakse erinevalt osakaalult
Oppuritelt. 2003. aastal réhutas EL-i haridusministrite ndukogu vajadust piisava
kvalifikatsiooni jarele, et ,tagada taielik toohdive ja sotsiaalne sidusus” (Euroopa Liidu
N&ukogu, 2003, Ik 4). Uhise kriteeriumini jBudmist raskendab eri juhtkondade eelistus
kasutada oma eesmarkide jaoks eri maaratlusi. Seetottu ei kasutata kdigis liilkmesriikides
Eurostati maaratlust.

Raskendav asjaolu on ka véljend ,,ei osale enam hariduses ega koolituses”. See sarnaneb
mdistega ,,t66tud noored, kes ei Opi ega osale koolitustel”, mis on kasutusel mitmes
liilkmesriigis. Ent kuigi tootute noorte, kes ei Opi ega osale koolitustel, ning varajase koolist

valjalangevuse vahel vdib olla kattuvusi, ei ole need samavaarsed. Kategoorial, mis hdlmab




tootuid noori, kes ei Opi ega osale koolitustel, on omad maaratlemisprobleemid ning

maones riigis on selle kohta ka alamkategooriad.

Varajase koolist vdljalangevuse maaratlemisega on eri liikmesriikides selgeid raskusi.
Sellegipoolest aitab plilie leida vara koolist valjalangenud Sppurite loendamiseks Ghist
kriteeriumi kaasa Uldisele eesmargile vahendada varajast koolist valjalangevust kdigi
Oppurite puhul. Varajase koolist valjalangevuse selline maaratlemine esitab seda kui
tulemust; tegu on haridussiisteemist lahkunud dppurite arvu mdotmisega. Jarelikult ei
selgita see maaratlus lahkumise pdhjuseid. Oppurite haridussiisteemist lahkumise
pohjuste mdistmine aitaks kaasa poliitika kujundamisele ja tegevuse teadlikule
planeerimisele.

Samuti kasutatakse erialakirjanduses varajase koolist valjalangevuse kohta mitut terminit,

G ( ‘

naiteks ,poolelijatmine”, ,valjalikkamine®, ,valjatdmbamine®, ,valjalangemine”,
,hajumine”, ,sujuvalt lahkumine”, ,loobumine®, ,varajane lahkumine” ja
,mittelépetamine”. Neid termineid kasutatakse eri viisidel ja méned autorid naitavad
nendega varajast koolist vdljalangevust kui tulemust. Teised autorid kasutavad neid
termineid viitamaks dppurite eri alarihmades toimuvatele eri protsessidele, mis viivad eri
teid pidi varajase koolist vdljalangevuseni. See vihjab, et varajane koolist valjalangevus on

mitmekuilgne nahtus, mis nGuab eri dppurite riihmade puhul erisugust tegevust.

Varajase koolist valjalangevuse modelleerimine
keeruka vastastikku toimivate joudude protsessina

Kui varajane koolist vdljalangevus on eri isikute puhul eri viisidel toimivate eri protsesside
tulemus, siis on tdendoline, et varajase koolist valjalangevuse vahendamiseks ei ole
olemas Uhte diget tegevussuunda. Pigem on tarvis vaadelda neid protsesse, mis aitavad
osal oppuritel keskhariduse edukalt omandada, aga teistel mitte. Keerukuse mdistmisel
osutus kasulikuks Kurt Lewini (1943) valjatootatud jouvalja anallis. Iga dppuri puhul
toimivad korraga eri joud. Mdned neist likkavad dppurit soovitud tulemuse suunas ja
viivad keskhariduse omandamiseni, samal ajal kui teised likkavad dppurit vastassuunas,
varajase koolist valjalangevuse poole. Varajase koolist valjalangevuse poole viivatest
joududest voib mdelda kui riskide kogumist, mis toimivad koolikorralduse, Gppuri voi tema
olukorra voi Oppuri ja kooli vahelise suhtluse tasandil. Fookuse andmise eesmargil
rihmitati teises aruandes riskifaktorid valitud teemade jargi (rohkem teavet riskide kohta:

Euroopa Agentuur, 2017, 1. lisa).




Koolikorralduse tasandil olid need jargmised: fookus koolidistsipliinil, fookus dpetajal,
fookus dppekaval ja fookus koolil kohaliku kogukonna kontekstis. Kui nendel aladel on
probleeme, on Uldine mdju see, et kool kaitub viisil, mis pdhjustab dppuri haridussis-
teemist vilja liikkamise. Seda alusprotsessi tuntakse kui viljaliikkamist. Oppuri vdi tema
olukorra tasandil olid fookused jargmised: fookus rahal, fookus perel, fookus t66hdivel,
fookus tervisel ja fookus klassikaaslastel. Need on joud, mis tdmbavad isikut koolist valja,
ja seda protsessi tuntakse viljatdmbamisena. Oppuri ja kooli vahelist suhtlust kajastavad
fookused peegeldavad riske, mis viivad dppuri jarkjargulise haridussiisteemist valja
langemiseni. Seda tuntakse kui valjalangemist. Need koosnesid jargmisest: fookus
akadeemilisel edul, fookus motivatsioonil ja fookus kooli kuulumise tundel.

M@distmine, et korraga toimib kolm eri protsessi, millega kaasnevad eri isikute jaoks eri
riskid, vbimaldab valja tootada varajast koolist valjalangevust vahendavaid meetmeid
kolmel peamisel alal:

® need, mis viivad kooli parendamiseni;

* need, mis on seotud Gppurite elu parendamisega valjaspool kooli;

* need, mis on suunatud dppurite akadeemilise edu, motivatsiooni ja kooli kuulumise
tunde arendamisele.

Hoolimata eelnimetatud riskifaktoritest on siiski Oppureid, kes on edukad. Seega on
olemas ka hulk kaitsefaktoreid, mis toimivad vastupidi. Naditeks tdhendab see mdne
hariduslike erivajaduste ja/vGi puuetega Gppuri jaoks kaasavat kooli eetost, mis voimaldab
hdid suhteid Gppurite ja Opetajate vahel; Oppekava, milles voetakse arvesse Gppurite
vajadusi; vanemate osalus, nii et nad toetavad kooli ja aitavad dppurit julgustades teda
motiveerida; ning pere piisavad majanduslikud vahendid, mis vdimaldavad dppuril
haridusteed jatkata.

Iga Oppuri puhul on teoreetiliselt voimalik riske ja kaitsefaktoreid jalgida ning seega
varajase koolist valjalangevuse téendosust mdista. Rahvastiku tasandil viiks korraga
toimivate riskide ja kaitsefaktorite m&istmine tegevuseni eri tasanditel (riik, kool, pere,
uksikisik). EL-i poliitikadokumentides on véimalikud meetmed jagunenud ennetamiseks,
sekkumiseks voi kompenseerimiseks. Eri autorid kasutavad neid kolme terminit erinevalt.
Selles aruandes on neid mdistetud jargmiselt.

® Ennetamine peaks tdhendama riskide etteaimamist ja meetmete votmist enne riskide
tekkimist.

e Sekkumise puhul aktsepteeritakse riskide olemasolu, kuid proovitakse nendest jagu
saada voi kaitsefaktoreid tugevdada.

e Kompenseerimine hdlmab olukorda, kus haridus ei ole [dinud ootusparaselt ja kus
pakutakse teist voimalust dppimiseks vOi suurendatakse elukestva dppe voimalusi.




Riskide vastastikust mdju, kaitsefaktoreid, ennetamist, sekkumist ja kompenseerimist saab
kujutada mudelis, mille abil on kohalikul voi riiklikul tasandil véimalik kindlaks teha
konkreetsed korraga toimivad joud varajase koolist viljalangevusega tegelemiseks. Seda
naidati teises aruandes ja see on siin taasesitatud joonisel 1.

Ennetamine Riskid
Soovimatu
t.ulemus: _ Soovitud
varajane koolist tulemus:
véljalangevus Sekkumine Kaitsefaktorid keskhariduse
edukas

omandamine

Kompenseerimin

Joonis 1. J6ud, mis viivad varajase koolist véljalangevuse poole ja sellest eemale (allikas: Euroopa
Agentuur, 2017, |k 20)




Nagu mainitud, toimivad korraga eri protsessid (valjalikkamine, vadljatdmbamine ja
valjalangemine). Need toimivad eri tasanditel (koolikorraldus, dppur vdi Sppuri olukord,
Oppuri ja kooli vaheline suhtlus). See tdhendab, et mudelit saab korrata iga protsessi ja
tasandi puhul.

Ennetamine > < Riskid
Val-
Fookus kooli -
- jalukka-
parendamisel _
. mine
Soovimatu
tuler.nus: Sekkumine Kaitsefaktorid
varajane >
koolist —
valjalan-
gevus. Ennetamine Riskid
Oppurid, Soovitud
kes on Vilja- tulemus:
omandanud Fookus 8ppurite elul tdmba- keskhariduse
vaid ,alus-, mine edukas
alg- voi omandamine
pdhihari- Sekkumine Kaitsefaktorid
duse vOi
vdahem ——
kui 2 aastat : .
keskhari- Ennetamine iski
dust”
o - Val-
Fookus ak'adee.mm?el jalange-
edul, motivatsioonil .
mine
Sekkumine > Kaitsefaktorid

Kompenseerimine >

Joonis 2. Varajase koolist viljalangevusega seotud joudude ja protsesside mudel (allikas:
Euroopa Agentuur, 2017, lk 22)

Mudel on loodud paindlikuks, soodustades mdtlemist kolme peamise protsessi ja nendega
seotud riskifaktorite ning kaalutlusel oleva poliitikameetme tasandiga (rahvusvaheline,




riiklik, kohalik vGi koolikeskne) seotud kaitsefaktorite tle. See voib omakorda viia
kohandatud tegevuseni, millel on: laiem sotsiaalne fookus dppuri elu mojutavatel
teguritel; fookus kooli parendamisel; voi individuaalne fookus akadeemilise edu
saavutamisel, motivatsiooni parendamisel ja paremal osalusel hariduses.

Kuigi mudel soodustab métlemist valjallikkamise, vadljatdmbamise ja valjalangemise
protsesside kontekstis, ei tahenda see, et liks dOppur oleks m&jutatud ainult Ghest protsessist.
See vastandub Euroopa Parlamendi uuringule (2011), kus réhutati dppurite selgelt eristuvaid
alariihmasid. On vdimalik, et dppur on oma elu ja hariduse jooksul mdjutatud kdigi kolme
protsessi keerukast kooslusest (nditeks vt Euroopa Agentuur, 2017, |k 23).

See kokkuvottev aruanne Uhtib Coffieldi (1998) vaatega, et olulisem on keskenduda
sekkumise ja ennetamisega seotud tegevusele kui kompenseerimisele. Sellest hoolimata
on arendamisel silmapaistvaid kompenseerimisele keskenduvaid kasitlusviise, naiteks
lirimaa Youthreach, mis on mdeldud tavaharidusest vélja langenud dppuritele. Teised
autorid on leidnud, et kompenseerimine voib olla kasulik nendele dppuritele, kes on
haridusslisteemist lahkunud vadljatdmbamise tagajarjel, isikliku elu sindmuste tdttu. Selle
alla véivad kuuluda rahalised p&hjused, perega seotud pdhjused, lahedaste eest
hoolitsemise vajadus, suhted vdi vanemakohustused.

Seire ja varajase hoiatamise silisteem

Varajase koolist valjalangevuse maaratlemine tulemuste jargi lihtsustab liikkmesriikides
toimuvat seiret. See voimaldab hoomata probleemi ulelldist ulatust ning hinnata poliitikat
ja meetmeid. Sellise lihtsa loenduse jargi naib, et varajane koolist valjalangevus on
kahanemas Ule kogu Euroopa ja jdudmas 2020. aasta eesmargini. Paraku on lihtsad
seireslisteemid piiratud vaartusega, kui votta arvesse varajase koolist viljalangevuse
keerukaid alusprotsesse. Need ei vGimalda seirata erisuguseid hariduslike erivajaduste ja/voi
puuetega Oppurite riihmasid ega olukorda igas riigis piirkonniti. Euroopa Liidu Noukogu
pooldab laiaulatuslike néitajate valjatootamist koos andmete viie peamise kasutusalaga:

e varajase koolist valjalangevuse riskiga Oppurite varajane avastamine;

¢ hariduse omandamise aspektist ebasoodsa olukorra kriteeriumide ja naitajate
maaratlemine;

e varajase koolist viljalangevuse pdhjuste mdistmine;

e andmete kasutamine poliitika eri tasanditel, et poliitika arengut suunata ja juhtida;
e koolis pakutavale juhendamisele ja toele aluse loomine.

Varajase koolist viljalangevuse ohus olevate hariduslike erivajaduste ja/voi puuetega
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Oppurite jaoks on valja tootatud varajase hoiatamise slisteemid, mida on rakendatud
paljudes USA koolipiirkondades. Samalaadseid stisteeme kasutatakse ka Euroopas.
Tavaliselt sisaldavad need siisteemid kognitiivseid ja kditumuslikke meetmeid ning on

suunatud Uksikutele dppuritele eesmargiga suurendada tuge ja vahendada valjalangemist.
Samas viitab joonis 2 sellele, et valjaliikkamise, valjatdmbamise ja valjalangemise
protsesside ja riskidega seotud fookustega arvestamiseks on tarvis suuremat hulka
naitajaid, mis vGimaldaksid ennetamise ja sekkumisega seotud tegevuse teadlikku
planeerimist. See aitaks luua seireslisteeme, mis toetuvad alljargnevale.

e Riikliku ja haridussiisteemi tasandil olevate tegurite médtmised, naiteks kooli
IGpetanute arv, eri taustandmetega, sh hariduslike erivajaduste ja/véi puuetega
Oppurite rithmade sooritused, sotsiaalse ebavordsuse tase ning tooturu olukord. Need
andmed annavad aimu nii Oppurite laiemast sotsiaalsest taustast kui ka hariduslike
tulemuste eristusnaitajatest.

e Mdotmised, mille fookus on kohalikul ja koolikontekstil, nditeks individuaalsetel
tulemustel, kaasamise tasemel, Gpetaja ja Gppuri vahelisel suhtel, Gpetamise ja
Oppimise kvaliteedil ning dppekava suundadel ja valikutel.

¢ Individuaalse fookusega mo6tmised, naiteks need, mis moddavad kohalolekut,
koolielus osalemist, emotsionaalset afekti, kognitiivseid vGimeid, omandamist,
motivatsiooni, kuuluvustunnet, isikliku voi perekondliku olukorra muutusi ning dppuri
vaateid ja putdlusi.

SOOVITUSED

Teine aruanne (Euroopa Agentuur, 2017) sisaldas soovitusi poliitikakujundajatele. Neid
korratakse alljargnevalt.

1. Praegune varajase koolist viljalangevusega tegelev poliitika on paljulubav. Pllidlus
varajast koolist valjalangevust selgelt maaratleda, probleemi ulatust ja sekkumise md&ju
tuvastada aitavate seiresiisteemide sisseseadmine (riiklikul, kohalikul ja Uksikisiku
tasandil) ning riikidelileste vordluste tegemiseks kasulike maaratluste ja naitajate
loomine tunduvad olevat kasulikud sammud. Poliitikakujundajate jaoks on riiklikul ja
Euroopa tasandil pdhikiisimus nende putdluste laiendamine viisil, mis pakuks
poliitikameetmete kujundamiseks sobivat alust kdikidele Euroopa riikidele.

2. Samal ajal olemasolevate seireslisteemide laiendamisega on pdhjendatud ka nende

muutmine, et need oleksid haridusliku térjumise tegelike olukordade suhtes
tundlikumad. Siin on tdhtis loobuda Uhekliilgsetest maaratlustest ja individuaalsetest




nditajatest. Teatud maaral tuleb arvesse votta ka seoseid varajase koolist
valjalangevuse ja teist tlilpi mitteoptimaalsete hariduslike tulemuste vahel, keerukaid
protsesse, mis varajast koolist valjalangevust pdhjustavad, ning eri viise, kuidas eri
rihmad ja Uksikisikud varajast koolist valjalangevust kogevad.

See on vdimalik, kui poliitikakujundajad to66tavad keerukamate seirestisteemide
kujundamise nimel. Ideaalis voetaks sellistes slisteemides arvesse tervet hulka
hariduslikke tulemusi (omandamist, edasiminekut teiste hariduslike kogemuste juurde,
toohoive tulemusi jne) konkreetse dppuri tasemel ning (ihtlasi peaksid need slisteemid
olema suutelised looma seoseid tulemuste kohta kdivate andmete ning dppurite tausta
ja hariduslike kogemuste kohta kaivate andmete vahel.

3. Riiklikul tasandil toimivad keerukad seirestisteemid on vaid osa lahendusest.
Haridusslsteemi eri tasanditel on tarvis head teavet selle kohta, mis nende hoolealuste
Oppuritega toimub. Eelkdige on koolidel vaja teada, mis toimub konkreetsete isikutega
— millised riskid neid ahvardavad, milliseid hariduslikke tulemusi nad saavutavad ja
kuidas nad sekkumisele reageerivad. Poliitikakujundajad peavad seega pakkuma
koolidele ja teistele slisteemi tasanditele tuge omaenda seiresiisteemide
sisseseadmisel ja kasutamisel. Paljudes koolides on vajalikud andmed juba olemas, kuid
need vdivad olla eri kohtades laiali ja neile vGivad juurde paaseda erinevad Gpetajad ja
teised professionaalid. Ulesanne seisneb seega suuresti sortimises ja koolide
toetamises olemasolevatele andmetele parima kasutusviisi leidmisel.

4. Seireslisteemid on vaartuslikud vaid siis, kui need saavad olla aluseks tohusale
sekkumisele. Uuringute pdhjal on selge, et sellised sekkumismeetmed peavad olema
laia ulatusega. On darmiselt ebatdendoline, et Uhekiilgne sekkumine, mis toimub ainult
juhul, kui varajase koolist vdljalangevuse risk on tdsine, sobiks varajase koolist
valjalangevuse markimisvaarseks vahendamiseks voi igasuguse vahenemise sidumiseks
hariduslike tulemuste tdhendusrikka parenemisega. Sekkumine peab toimuma
Oppurite elu jooksul labivalt, et hdlmata kdiki nende haridusliku kogemuse kilgi ja
ulatuda hariduskeskkonnast kaugemale ning jouda dppureid ohustavate perekondlike
ja Uhiskondlike taustateguriteni. Selle hulka peavad kuuluma nii riskide ilmnemisel
toimuv sekkumine kui ka ennetavad meetmed, mis takistaksid riskide ilmnemist.

Selliste sekkumismeetmete kavandamine ja juhtimine on poliitikakujundajatele
keerukas Ulesanne. Valjatootatud mudel on samm edasi kontseptuaalse raamistiku
poole, mille pdhjal saab sekkumismeetmeid kavandada. On aga selge, et paljud
hariduspoliitika — ja laiema sotsiaalpoliitika — aspektid on seotud varajase koolist
vadljalangevuse vastu voitlemisega. Koordineerimine ministeeriumide eri liksuste vahel
on tohutult keeruline lilesanne. Selle keerukust on vdimalik vahendada, kui vaadata




varajast koolist valjalangevust vahendavat poliitikat osana laiemast hariduslike

tulemuste parandamisele ning haridusliku ebavérdsuse ja torjutuse vahendamisele
suunatud poliitikast. Varajase koolist valjalangevuse vahendamine ei ole seega vaid veel
liks poliitikaprioriteet, vaid nende laiemate poliitikameetmete tulemus.

Poliitikakujundajatele vdib olla eriti kasulik see, kui nad suunaksid oma pingutused
varajase koolist vdljalangevuse drahoidmiselt kui kvalifikatsiooni ja/voi lahkumishetke
pohjal méddetavalt eraldiseisvalt tulemuselt ndhtuse funktsionaalsemale moistmisele.
Teisisonu pole pohikiisimus mitte see, kui palju noori koolist enne teatud suvalist hetke
lahkub, vaid see, kui paljud lahkuvad enne tdiskasvanute maailmas toimetulemiseks
vajalike teadmiste ja oskuste saamist. See tOstatab pohimdottelisi kiisimusi
haridusslisteemi eesmargi kohta ja selle kohta, kui tdhus see nende eesmarkide
saavutamisel on.

5. Nii nagu seireslisteeme on vaja kdikidel haridussiisteemi tasanditel, peab ka tdhus
sekkumine toimuma kdikidel tasanditel, eelkdige koolides. Uksikute riiklike
algatuskavadega ei saavutata tdenaoliselt palju, kui need ei leia just aset kdigi
haridussiisteemi tasandite kvaliteedi ja tdhususe parendamise kontekstis ning
kohapeal, koolis ja klassiruumis toimuvate pingutuste raames, mille eesmark on
tagada, et igal 6ppuril oleksid maistlikud véimalused hasti hakkama saada.
Poliitikakujundajate peamine Ulesanne on seega toetada koole ja teisi stisteemi
tasandeid selle eesmargi saavutamisel.

6. Hariduslike erivajaduste ja/vdi puuete ning varajase koolist valjalangevuse kohta
kaivat tdendusmaterjali on vahem, kui vdiks arvata. Siiski on ka see vahene materjal
kooskdlas tavahariduse kohta kdivate tdenditega. Poliitikakujundajatel on digus, kui nad
naevad hariduslike erivajaduste ja/vdi puuetega Gppureid kui riskialdist rihma ning
tagavad sihiparased sekkumismeetmed selle riihma haridussiisteemis hoidmiseks.
Sellegipoolest ei erine seda rithma mdjutavad riskid oluliselt riskidest, mis mdjutavad
teisi rthmasid, ning seega peab neid kaasama tavaparastesse sekkumismeetmetesse ja
praktikatesse, selle asemel et kohelda neid taiesti omaette erijuhuna. Nagu varajase
koolist valjalangevuse kohta kadivate toendite pdhjal vdiks eeldada, ndib tdendoline, et
kvaliteetsed koolid, kus tullakse vastu isikute isedrasustele ja raskuste ilmnemisel
sekkutakse varakult, on varajase koolist viljalangevuse vahendamiseks
votmetahtsusega. Kui selliste koolide praktikat tunnustatakse iseloomult kaasava
praktikana, siis nditab tdendusmaterjal, et kaasava hariduse arendamine vdib olla

oluline viis hariduslike erivajaduste ja/vdi puuetega dppurite varajase koolist
valjalangevuse vahendamiseks.




PROJEKTI VALJUNDID

Agentuuri veebilehel on avaldatud kaks aruannet ja jareldusi on tutvustatud
rahvusvahelisel koolipsiihholoogide konverentsil.

e Euroopa Eridppe ja Kaasava Hariduse Agentuur, 2016. Early School Leaving and
Learners with Disabilities and/or Special Educational Needs: A Review of the Research
Evidence Focusing on Europe [Varajane koolist véljalangevus ning puuetega ja/voi
hariduslike erivajadustega dppurid. Ulevaade Euroopale keskenduvatest
uuringutulemustest]. (A. Dyson ja G. Squires, toim.). Odense, Taani

Selles aruandes esitatakse Euroopa varajasele koolist valjalangevusele keskenduvate
uuringutulemuste Ulevaate jareldused fookusega hariduslike erivajaduste ja/v0i puuetega
dppuritel. Ulevaates keskendutakse eelkdige avaldatud materjalile, mis on otseselt seotud
Uhe voi mitme Euroopa riigi olukorraga ja mis on saadaval ingliskeelsena. Nendele
kriteeriumidele vastavaid uuringuid on paraku vahe. Euroopa teaduskirjandust on seega
vajaduse korral tdiendatud mujalt maailmast parit erialakirjandusega.

e Euroopa Eridppe ja Kaasava Hariduse Agentuur, 2017. Early School Leaving and
Learners with Disabilities and/or Special Educational Needs: To what extent is research
reflected in European Union policies? [Varajane koolist véljalangevus ning puuetega
ja/Vvéi hariduslike erivajadustega éppurid. Millisel mddral kajastuvad uuringud Euroopa
Liidu poliitikameetmetes?]. (G. Squires ja A. Dyson, toim.). Odense, Taani

Selles aruandes anti kokkuvote hariduslike erivajaduste ja/v6i puuetega Gppureid
kasitlevast erialakirjandusest seoses varajase koolist valjalangevuse nahtusega ning
vorreldi jareldusi ja tahendusi EL-i poliitikadokumentides sisalduvate seisukohtadega.
Ulevaate jarel anti soovitusi, kuidas poliitikakujundajad vdiksid varajase koolist
valjalangevuse probleemi tdhusamalt lahendada, arvestades eriti selle mdju hariduslike
erivajaduste ja/voi puuetega Oppuritele.

e Squires, G., 2017. Early School Leaving and SEN: Understanding the literature and
policy in Europe [Varajane koolist véljalangevus ja hariduslikud erivajadused. Kuidas
mdista Euroopa erialakirjandust ja poliitikat]. Teadustood esitleti rahvusvahelise

koolipsiihholoogia tGhingu konverentsil ,,International School Psychology Association
Conference 2017“ Uhendkuningriigis Manchesteris laupdeval, 22. juulil 2017. aastal.

Varajase koolist valjalangevuseni viivate protsesside mdistmise mudeli valjatéotamist
tutvustati rahvusvahelisel koolipsiihholoogide konverentsil. Teadust66 voeti hasti vastu ja
konverentsil osalejad valjendasid soovi mudelit kooli tasandil kasutusele votta.
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