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INNGANGUR

Brotthvarf er almennt skilgreint sem pegar ungt folk hzettir formlegu nami adur en
framhaldsskélamenntun er lokid. Evrépusambandid (ESB) hefur sett sér pad markmid ad
draga ur brotthvarfi um 10% yfir 61l adildarriki fyrir 2020.

A milli 2015 og 2016 stdéd Evropumidstdd um ndm an adgreiningar og sérparfir (Midstodin)
fyrir verkefni um brotthvarf Gr skélum. Fyrsti hluti verkefnisins innihélt yfirlit yfir freedilega
umfjollun til ad skoda ritryndar rannsdknir i Evrépu. Pad kom i 1jés ad fraedileg umfjollun um
rannséknir i Evrépu var af skornum skammti. Akvérdun var tekin um ad hafa med fraedilega
alpjédlega umfjollun, adallega fra Bandarikjunum og Astraliu, par sem brotthvarf hefur
lengri sogu og hefur verid ahyggjuefni. Su fraedilega umfjollun sem tengir brotthvarf vid
nemendur med sérkennsluparfir og/eda fotlun er ekki vel & veg komin. Hins vegar er ljost
ad nemendur med sérkennsluparfir og/eda fotlun eru i sérstakri ahaettu a brotthvarfi ur
skoéla. petta leiddi til utgafu a fyrstu skyrslunni um verkefnid, sem Utskyrdi i stérum drattum
hvernig fraedileg samantekt var gerd og helstu nidurstédur (Evropumidstddin, 2016).

Seinni hluti verkefnisins folst i ad bera stefnu ESB vid saman vid utgefna fraedilega
umfjollun. Seinni skyrslan kannadi ad hve miklu leyti stefnur ESB endurspegla pau gogn
sem fundust i fraedilegu umfjélluninni (Evrépumidstédin, 2017). Skyrslan komst ad peirri
nidurstodu ad stefnan sé meira og minna samhljoda nidurstddum rannsdéknarinnar.

Samantekt a freedilegri umfjollun og hvernig hun endurspeglast i stefnumaorkun leiddi til
pbess ad ndlgunum tveimur var blandad saman. bad leiddi til préunar @ mddeli sem hagt er
ad nota pvert 4 adildarriki til ad skilja hvad er ad gerast i hverju peirra. Einnig er haegt ad
nota pad stadbundid til ad adstoda akvordunaradila vid ad hafa hagsmunaadila med og
vinna ad stefnumaorkun til ad draga ur brotthvarfi. Pessi adferd vinnur bug a fravikum i
skilgreiningum a brotthvarfi og sérkennslup6rfum og/eda fotlun. HUn tekur tillit til
flytjanleika nidurstadna rannséknarinnar sem kynnu ad eiga sérstaklega vid stadinn par
sem rannsoknin var framkvaemd.

Pessi endanlega yfirlitsskyrsla gerir grein fyrir lykilgégnum og -hugmyndum. HUn synir
madelid fyrir umfjollun um brotthvarf sem hefur prdast fra fyrstu tveimur skyrslunum,
asamt helstu tilmaelum til stefnumaétandi adila.?

1Til ag stytta textann inniheldur pessi yfirlitsskyrsla ekki tilvitnanir i undirliggjandi samantekt, par sem hin er
yfirgripsmikil. Upprunalegu skyrslurnar tveer innihalda teemandi lista yfir freedilega umfjollun og stefnuskjol
(Evropumidstodin, 2016; 2017).




BAKGRUNNUR

Pad er samhljéda alit ad lukning framhaldsskdélamenntunar sé mikilveeg fyrir teekifaeri
einstaklinga i lifinu, velszeld peirra, heilsu, storf og til ad draga ur heaettu a félagslegri
utilokun. Hlutfall Idkningar framhaldsskélamenntunar er mismunandi eftir adildarrikjum
ESB, en arid 2014 var hlutfall brotthvarfs allt fra 4,4% til 21,9%. Litid hefur verid a pad sem
forgangsmal ad draga ur brotthvarfi og markmidid er ad hafa minnkad brotthvarf i 10% i
Ollum adildarrikjum arid 2020. Einhverjar visbendingar eru til stadar um framfarir i att ad
bessu markmidi og medalgildid hafdi fallid ur 14,3% arid 2009 i 11,1% arid 2015.
Nemendur med sérkennsluparfir og/eda fétlun eru taldir vera i haettu & brotthvarfi og petta
skapar vidbotaraskoranir fyrir adildarriki. Ad koma til méts vid nemendur med
sérkennsluparfir og/eda fotlun og baeta Utskriftarhlutfall peirra Gr skélum myndi vera i
samraemi vid breidari markmid UNESCO um sjalfbaera proun menntunar (SDG 4) fyrir 2030.

NIDURSTODUR

Verkefnid notadi fyrirliggjandi fraedilega umfjoéllun a svidi brotthvarfs og bar hana saman
vid skjol um stefnu ESB til ad kanna peer dskoranir sem stefnumotandi adilar standa
frammi fyrir vid préun 4 adgerdum vid ad draga ur brotthvarfi. Nidurstodurnar benda til:

e erfidleika vid ad sampykkja og beita algengum skilgreiningum;

e ad porf sé a ad lita @ brotthvarf sem rod ferla sem verda i lifi nemanda, frekar en
nidurstoodu;

e ad olikir undirflokkar nemenda kunni ad verda fyrir brottfalli og ad hver peirra sé
hadur mismunandi dhaettu og verndandi pattum;

e ad adgerdum sem eru nefndar i stefnunni sé skipt nidur eftir pvi hvort paer leggi
aherslu & forvarnir, inngrip eda baetur;

e a0 dhersla & adgerdir parf ad vera @ mismunandi stigum, par med talid ahersla a
framfarir i skélastarfi, dhersla a patttoku nemenda og dhugahvot og ahersla a vidteekari
félagslegar hlidar i lifi nemendanna.

Nidurstodurnar voru notadar til ad préa model til ad studla ad upplystri dkvardanatoku i
ESB, 4 lands- og stadarvisu.

Skilgreining og samanburdur a brotthvarfi sem
nidurstodu

Mzelingar og samanburdur & brotthvarfi { adildarrikjum er ekki an dskorana. Olik I6nd mida




vid 6likan aldur sem ungt folk getur lagalega hatt formlegu nami, a bilinu fra 14 til 18 ara

aldurs. Estévao og Alvares (2014) gera greinarmun & milli formlegra og virkra skilgreininga.
bzer fyrri eru byggdar a lagalegum skélaskyldualdri; paer sidari eru pegar brotthvarf visar til
bess ad heaett sé i skdéla an fullnaegjandi faerni og haefni til ad hefja arangursrikt starf, an
tillits til aldurs pegar haett er i skéla. betta skapar mismunandi moguleika fyrir talningu a
brotthvarfi:

e beir sem haetta i skdla adur en peir hafa ndd lagalegum aldri til pess i tilteknum
adildarrikjum

e beir sem haetta i skola an fullnaegjandi haefni fyrir tilfaerslu yfir i starf

e beir sem halda afram i skéla par til ad skélaskyldualdri lykur, en eru samt ekki med
fullnaegjandi haefni.

Vid fyrstu syn virdast nemendur med sérkennsluparfir og/eda fotlun vera sérstaklega haett
vid ad haetta i skéla an fullnaegjandi heefni, an tillits til aldurs pegar heett er i skéla, og
liklegri til ad falla undir flokkunina ,dn atvinnu, menntunar eda pjalfunar”. Hins vegar fer
betta eftir peim hdopi nemenda sem sérkennsluparfaflokkurinn inniheldur. Sum I6nd hafa
breida tulkun 4 sérkennslup6érfum og/eda fotlun sem tekur til nemenda sem eiga erfitt
med ndm, 48 medan onnur I6nd takmarka hugtakid vid pa sem eiga vid alvarlega erfidleika
ad strida. Einnig er augljést ad sumir hépar eru mikid liklegri til ad vera skilgreindir med
sérkennsluparfir og/eda fotlun. Par med talid eru nemendur med pjédernisbakgrunn i
minnihluta, Iaga félagshagfraedilega stodu eda sem standa hollum feeti félagslega. betta
virkar sem aminning um ad nemendur med sérkennsluparfir og/eda fotlun eru ekki
einsleitur hopur og ad peir hafa dlikar nams- og félagslegar parfir.

Adgatar er porf pegar hugsad er um hvad , fullnaegjandi haefni” pydir og hvada gerdir
starfa og frekari menntunar er litid til. Visbendingar eru um ad tiltekinn hdpur nemenda
med sérkennsluparfir og/eda fotlun hafi sjalfvirkar tilfeersluleidir @ milli menntunar a
unglingastigi og nams a vidbotarstigi, sem leggur aherslu a sérstaka haefni an tillits til getu
eda metnadar nemenda. Petta leidir til pess ad peir haetta ndmi an fullnaegjandi haefni til
ad stunda atvinnu seinna i lifinu eda ad peir flosna upp Ur ndmi adur en haefninni er nad.
Nokkrar rannséknir hafa komist ad pvi a8 nemendum med sérkennsluparfir og/eda fotlun
byki tilfaersla @ milli skélastiga vera meiri askorun en jafningjum peirra og petta leidir til
aukinnar haettu 4 brotthvarfi eda laegri haefnistiga.

Skilgreining ESB & brotthvarfi, sem Hagstofa Evropusambandsins (Eurostat) notar, virdist

einnig vera virk skilgreining, par sem hun krefst likningar @ ndmi & framhaldsskélastigi
(reitur 1).




Evrépusambandid skilgreinir brotthvarfsnemendur sem fdlk d aldrinum 18-24 sem hafa adeins
laegri menntun d unglingastigi eda minna og eru ekki lengur vid ndm eda pjdlfun.

bannig eru brotthvarfsnemendur peir sem hafa adeins ndd leikskdlastigi, barnastigi i
grunnskdla, unglingastigi eda stuttu framhaldsskdlandmi sem er innan vid 2 dr
(Framkvaemdastjorn ESB, 2011).

Reitur 1. Skilgreining Evrépusambandsins sem Hagstofa Evrépusambandsins (Eurostat) notar

Skilgreining Hagstofu Evropusambandsins er raunsae lausn til ad eiga vid fravikin i maelingu
a brotthvarfi 4 milli adildarrikja med pvi ad koma & sameiginlegum maelingum a
framhaldsskdlamenntun. Kosturinn er sa ad stok riki geta meelt ahrifin af 6llum peim
adgerdum sem pau taka til ad draga ur brotthvarfi. Hins vegar telja sum adildarriki
brotthvarf takni ad menntun sé haett 40ur en framhaldsskélamenntun er lokid, 8 medan
onnur lita svo d@ ad pad merki ad haett sé i skéla an fullnsegjandi haefni. Pad flaekir
samanburdinn enn frekar ad 6lik 16nd hafa dlika haefni vid lok skyldundms og buist er vid ad
6likt hlutfall nemenda nai peim. Arid 2003 lagdi Evrépurdd menntamalaradherra aherslu &
mikilveegi parfarinnar a fullnaegjandi haefni til ad ,tryggja fulla atvinnu og félagslega
samheldni“ (R4d Evrépusambandsins, 2003, bls. 4). Olik stjérnsysla sem kys ad nota
mismunandi skilgreiningar i eigin tilgangi flaekir tilraunir til ad koma ad almennri radstofun.
par af leidir ad ekki oll adildarriki nota skilgreiningu Hagstofu Evrépusambandsins.

Annar vandi ris af hugtakinu ad vera ,,ekki lengur vid ndm eda i pjalfun®. betta er svipad og
an atvinnu, menntunar eda pjalfunar, sem er notad i morgum adildarrikjum. Hins vegar
kann ad vera skdrun a milli peirra einstaklinga sem eru an atvinnu, menntunar eda
pjalfunar og brotthvarfs, pé ad ekki sé um nakveemlega sama hlutinn ad raeda. Flokkurinn
an atvinnu, menntunar eda pjalfunar hefur einnig eigin skilgreiningarvanda og sum I6nd
eru med undirdeildir pessa flokks.




pad fylgja pvi audsynilegir erfidleikar ad skilgreina brotthvarf pvert yfir 6lik adildarriki.
Engu ad sidur er heildarmarkmidi pess ad draga ur hlutfalli brotthvarfs Gr hépi allra
nemenda hjalpad med tilrauninni a ad koma a sameiginlegum adgerdum til ad veita
hofdatalningu 8 nemendum sem upplifa brotthvarf. bessi leid til ad skilgreina brotthvarf
synir pad sem nidurstodu; pad er maling a peim fjolda nemenda sem heaetta i ndmi. bar af
leidandi utskyrir skilgreiningin ekki hvers vegna peir haetta. Skilningur a pvi hvers vegna
nemendur hverfa snemma fra nami getur hjalpad vid ad keyra stefnumaérkun afram og
upplyst um hvada dkvardanir skuli taka.

Eins notar freedileg umfjollun ymiss konar hugtok til ad visa til brotthvarfs, svo sem

G

,brotthvarf”, ,nemendur sem eru reknir Ur skéla af einhverjum asteedum®, ,,nemendur
sem haetta i skéla t.d. vegna vinnu“, ,nemendur sem falla a préfum og haetta”, ,nemendur
sem hatta ad maeta i ndm“ ,nemendur sem haetta nami“, ,nemendur sem velja ad haetta
nami“, ,nemendur sem haetta snemma i skéla“ og ,,nemendur sem ljuka ekki nami“.
Hugtokin eru notud a dlikan hatt og sumir héfundar nota pau til ad tdkna brotthvarf sem
nidurstodu. Adrir hofundar nota hugtokin a pann hatt sem bendir til ad 6lik ferli kunni ad
eiga sér stad medal dlikra undirhépa nemenda, sem leida til dlikra ndmsferla sem valda
brotthvarfi. betta gefur til kynna ad brotthvarf sé margpaett fyrirbrigdi sem krefst dlikra

adgerda fyrir 6lika hdpa nemenda.

Brotthvarf synt sem ferli sem felur i sér flokna
blondu samverkandi patta

Ef brotthvarf er nidurstada ur olikum ferlum sem verka a élikan hatt fyrir dlika einstaklinga
virdist liklegt ad engin einfold adgerdaaasetlun muni leida til pess ad pad dragi ur brotthvarfi.
bvert 8 méti er naudsynlegt ad skoda pau ferli sem leida til pess ad sumir nemendur ljuka
framhaldsskélamenntun med gédum arangri pegar adrir nemendur gera pad ekki. Ein nalgun
sem var gagnleg vid ad skilja pennan margbreytileika var ad nota greiningu a ahrifapattum,
sem Kurt Lewin uppgotvadi (1943). Fyrir alla einstaka nemendur eru mismunandi paettir ad
verkum. Sumir yta nemandanum i att ad peirri akjésanlegri nidurstodu ad ljuka framhalds-
skélamenntun; adrir paettir yta i andstaeda att og leida til brotthvarfs. Haegt er ad hugsa um
ba paetti sem studla ad brotthvarfi sem hdp dhaettupatta sem eru i gangi a skipulagsstigi
skélans, hja nemandanum eda i adstaeedum nemandans eda i samspilinu @ milli nemandans
og skdlans. Seinni skyrslan flokkadi ahaettupeettina eftir efnisflokkum til ad veita fokus
(ndnari upplysingar um ahaettuna er ad finna i Vidauka 1 i Evropumidstodinni, 2017).

A skipulagsstigi skdlans téku pessir paettir til: dherslu & aga i skélum, dherslu & kennara,
aherslu @ ndmskrd og aherslu & skélann innan naersamfélagsins. begar pessir peaettir eru
ekki réttir eru heildarahrifin pau ad skdélinn virkar & pann hatt ad pad leidir til pess ad

nemandinn er rekinn Ur nami. Undirliggjandi ferlid kallast nemendur sem eru reknir tr




skdla af einhverjum astadum. begar hugad er ad nemendum eda adstaedum peirra nddu

aherslurnar til: aherslu a fjarmal, dherslu a fjolskyldu, dherslu a atvinnu, aherslu a
heilbrigdi og dherslu & jafningja. betta eru peir paettir sem draga einstaklinginn ar nami;
betta ferli kallast nemendur sem haetta i skéla t.d. vegna vinnu. Aherslurnar endurspegla
samspil 8 milli nemandans og skdlans og paer endurspegla pa dhaettu sem leidir til pess ad
nemandinn haettir smatt og smatt nami. betta kallast nemendur sem falla @ préfum og
heaetta. betta fol i sér: dherslu & akademiskan arangur, aherslu a8 ahugahvot og tilfinningu
fyrir pvi ad tilheyra dherslum skdlans.

Pegar skilningur er fyrir hendi & pvi ad pad eru prju olik ferli i notkun, med mismunandi
ahaettu fyrir dlika einstaklinga, audveldar pad proun adgerda til ad draga ur brotthvarfi a
premur meginsvidum:

® peim sem leida til framfara i skélastarfi;

® peim sem tengjast umbdtum & lifi nemenda utan skdlans;

® peim sem mida ad pvi ad baeta akademiskan arangur nemenda, ahugahvot og
tilfinningu fyrir ad tilheyra skélanum.

Hins vegar, og pratt fyrir pessa ahaettupeetti, eru sumir nemendur sem syna arangur. bess
vegna verda verndandi paettir ad vera til stadar, sem virka i andstaeda att. Til deemis kann
pbad ad vera ad gildi an adgreiningar i skdlastarfi fyrir suma nemendur med sérkennslu-
barfir og/eda fotlun, par sem gott samband er & milli kennara og nemenda; dhersla a
namskra sem samsvarar pérfum nemandans; samvinna vid foreldra sem stydja vid skélann
og hjdlpa vid ad 6rva nemandann med hvatningu; og fullnaegjandi fjarhagsleg Urraedi fyrir
fidlskylduna til ad gera nemandanum kleift ad halda naminu afram.

Fyrir alla staka nemendur er fraedilega haegt ad fylgjast med pessari ahaettu og verndandi
battum og leggja sidan mat 4 likurnar & brotthvarfi. A samfélagssvidinu virdist sem
skilningur a peirri ahaettu og verndandi pattum sem koma ad pessu ferli leidi til adgerda a
6likum stigum (landsvisu, skéla-, fjdlskyldu-, einstaklingsbundnu stigi). [ skjélum um stefnu
ESB eru peaer adgerdir sem haegt er ad gripa til flokkadar sem forvarnir, inngrip eda baetur.
Olikir hdfundar nota pessi prju hugtok & mismunandi hatt. [ pessari skyrslu er lagdur
eftirfarandi skilningur i pau:

e Forvarnir eiga ad snuast um ad sja fyrir dhaettu og gripa til adgerda adur en ahzettan
verdur til stadar.

* Inngrip vidurkennir ad ahaetta verdur afram til stadar, en reyna sidan ad sigrast 4
beim eda ad styrkja verndandi peaettina.

e Baetur taka a peim adsteedum pegar menntun hefur ekki farid eins og zetlast var til og
gera rad fyrir 6drum taekifaerum til ndms eda auka taekifeeri a sevinami.




Samspil dhaettu, verndandi patta, forvarna, inngripa og bota ma syna i skipulagi sem heaegt
er ad nota a stadar- eda landsvisu til ad kortleggja pa tilteknu paetti sem studla ad og

adgerdir til ad taka a brotthvarfi. betta var synt i seinni skyrslunni og er endurbirt hérna

sem Skyringarmynd 1.

Oékjésanleg
nidurstada:
Brotthvarf

Forvarnir

Inngrip

Ahaetta

Akjésanleg
nidurstada:
Arangursfull
[Ukning
framhaldsskdla-
menntunar

Verndandi paettir

Baetur

Skyringarmynd 1. bzettir sem studla ad og draga ur brotthvarfi (Heimild: Evrépumidst6din, 2017,

bls. 20)




Eins og pegar hefur verid utskyrt eru dlik ferli i gangi (hemendur sem eru reknir ur skéla af
einhverjum astaeedum, nemendur sem hzetta i skéla t.d. vegna vinnu og nemendur sem
falla & préfum og haetta). Pau virka a élikum stigum (skipulagi skdla, hja nemanda eda
adsteedum nemanda, samspil 8 milli nemandans og skélans). bad pydir ad haegt er ad
endurtaka adferdina fyrir hvert ferli og stig.

Forvarnir > |Nemendurf < Ahzetta
sem eru
= reknir ar
Ah,ersla a framfarir i skéla af
skolastarfi ; )
einhverj-
IRV um
Ojakjosanleg Inngrip > | asteedum | | Verndandi paettir
nidurstada:
Brotthvarf. ——
Nemendur :: o i :—
hafa adeins Forvarnir Ahaetta
nad ,leik- Nemendur
skc')lastigi, sem heaetta Akjésanleg
barnastigi i Ahersla 4 lif nemenda | | i skéla t.d. nidurstada:
grunnskola, vegna Arangursfull
unglingastigi : : vinnu lukning
eda stuttu Inngrip Verndandi peettir framhalds-
framhalds- skéla-
skoélanami S menntunar
sem erinnan . .
Vid 2 4r Forvarnir > < Ahzetta
Nemendur
Ahersla & akademiskan | [sem falla &
arangur, dhugahvot préfum og
haetta
Inngrip > Verndandi paettir
Baetur >

Skyringarmynd 2. Likan patta og ferla sem studla ad brotthvarfi (Heimild: Evropumidst6din, 2017,
bls. 22)

Likaninu er etlad ad vera sveigjanlegt med pvi ad hvetja til pess ad fjallad sé um pessi prju
meginferli og tengdrar ahzettu og peirra verndandi patta sem tengjast pvi stigi stefnu sem




veri0 er ad skoda (alpjédlega, a lands- eda stadarvisu eda i skélanum). betta getur sidan

studlad ad rod sérsnidinna adgerda sem hafa: vidteekari samfélagslega dherslu @ mal sem
hafa ahrif a lif nemenda; aherslu & framfarir i skdlastarfi; eda einstaklingsaherslu sem
byggir 4 akademiskum drangri, baettri ahugahvot og beettri patttoku i nami.

P6 ad likanid hvet;ji til pess ad hugsad sé i kringum pessi prju ferli, nemendur sem eru
reknir ar skola af einhverjum astaedum, nemendur sem haetta i skdla t.d. vegna vinnu og
nemendur sem falla @ profum og heetta, pydir pad ekki ad hver nemandi falli eingdngu
undir eitt ferli. Petta stangast a vid rannsékn Evropupingsins (2011), sem undirstrikadi 6lika
undirhépa nemenda. Hugsanlegt er ad nemandi falli undir flokid samspil allra priggja
ferlanna & aevi sinni og i nami (sja til deemis Evréopumidstod, 2017, bls. 23).

pessi yfirlitsskyrsla er samhljoda aliti Coffields (1998) ad pad sé mikilvaegara ad leggja
aherslu a adgerdir sem tengjast inngripum og forvornum en bétum. Engu ad sidur eru
nokkrar dhrifamiklar ndlganir ad bétum i préun, eins og Youthreach 4 irlandi, sem virdist
taka @ porfum nemenda sem hafa dottid Ur nami i almennum skélum. Adrir héfundar
benda 4 ad batur séu einnig liklegar til ad gagnast nemendum sem haettu snemma i nami,
t.d. vegna vinnu, Ut af persénulegum atburdum i lifi peirra. betta kunna ad vera
fijdrhagslegar astaedur, fjdlskylduastaeedur, umoénnun, sambond eda foreldradbyrgd.

Eftirlit og kerfi til snhemmtaekra vidvarana

Skilgreining a brotthvarfi me?d tilliti til nidurst6du audveldar eftirlit i adildarrikjum. Han
gerir kleift ad skilja allan skala vandamalsins og ad stefnur og adgerdir séu metnar. bessi
einfalda hofdatalning bendir til pess ad um alla Evrépu sé brotthvarf i rénun og ad vid
feerumst i att ad markmidinu fyrir arid 2020. Hins vegar hafa einfold eftirlitskerfi
takmarkad gildi, vegna margbreytileika peirra ferla sem liggja ad baki brotthvarfi. pPau gera
ekki rad fyrir eftirlit med olikum hépum nemenda med sérkennsluparfir og/eda fétlun eda
innan mismunandi svaeda i hverju landi. Rad Evrépusambandsins berst fyrir préun a drvali
visbenda, sem hafa fimm meginnotagildi fyrir gbgnin:

e snemmtaekt mat 4 nemendum i brotthvarfsahaettu;

e skilgreiningu a vidmidunum og visbendum um ad nemandi standi hollum feeti i nami;
e skilning 4 astaedum fyrir brotthvarfi;

e notkun 3@ gégnum 4 dlikum stefnustigum til ad styra og leidbeina stefnumaorkun;

e veitingu grundvallar fyrir radgjof og studning i skélum.
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Préud hafa verid kerfi til snemmtaekra vidvarana fyrir nemendur med sérkennsluparfir

og/eda fotlun sem eru i brotthvarfsahaettu og pau innleidd i mérgum skélaumdaemum i
Bandarikjunum. Svipud kerfi eru i notkun i Evrépu. pessi kerfi innihalda yfirleitt vitsmuna-
og hegdunarmaelingar og leggja dherslu a staka nemendur, med moguleika 4 ad baett sé
vid studning og ad dregid sé ur ahrifum pess ad fallid sé a préfum og haett. Hins vegar
bendir skyringarmynd 2 til pess ad vidtaekari rod visbenda purfi til ad na yfir élikar aherslur
sem tengjast élikri ahaettu og ferlum nemenda sem eru reknir ur skéla af einhverjum
asteedum, nemenda sem haetta i skdla t.d. vegna vinnu og nemenda sem falla a8 préfum og
haetta, til ad upplysa adgerdir tengdar forvérnum og inngripum. betta geeti leitt til
eftirlitskerfa sem byggjast a:

e Malingum & pattum & landsvisu og i menntakerfinu, eins og hlutfalli peirra sem ljuka
nami, frammistédu hépa nemenda med 6likan bakgrunn, par med taldar
sérkennsluparfir og/eda fotlun, stigum félagslegs 6jofnudar og stédu
vinnumarkadarins. baer veita nokkra visbendingu um vidtsekari félagslegan bakgrunn
nemenda, dsamt adgreinandi visbenda um nidurstodur Ur nami.

e Malingar 4 stadbundinni dherslu og dherslu skéla, eins og frammistodu einstakra
skola, stig adgreiningarleysis, sambond milli kennara og nemenda, gadi kennslu og
nams og namsferli og valkostir ndmskrar.

e Malingar med dherslu 4 einstaklinga, eins og paer sem maela maetingu, skélapatttoku,
tilfinningaleg ahrif, vitsmunagetu, afrakstur, ahugahvot, tilfinning fyrir pvi ad tilheyra,
breytingar a fjolskylduadsteedum og vidhorf og metnad nemenda.

TILMALI

Seinni skyrslan (Evrépumidstdd, 2017) innihélt tilmeeli til stefnumdtandi adila. bau eru
endurtekin hér:

1. Nuverandi stefnumoétun med tilliti til brotthvarfs lofar gédu. Tilraunir til ad skilgreina
brotthvarf ndkvaemlega, til ad setja upp eftirlitskerfi (a lands- og stadarvisu og
einstaklingsstigi) sem einangra umfang vandamadlsins og ahrif allra inngripa, og til ad gera
skilgreiningar og visbenda gagnlega i alpjodlegum samanburdi virdast allar vera gagnleg
skref. Adalverkefni fyrir stefnumédtandi adila a lands- og Evrépuvisu er ad utvikka pessar
adgerdir svo ad oll Evrépulond hafi videigandi grundvall fyrir préun stefnuinngripa.

2. Um leid og umfang nuverandi eftirlitskerfa er aukid ma hins vegar feera sterk rok fyrir
bvi ad gera pau naemari fyrir veruleika jadarsetningar i nami. Lykillinn ad pessu er ad




snua baki vid einfoldum skilgreiningum og stokum visbendum. Taka parf tillit til

tenginga @ milli brotthvarfs og annarra birtingarmynda a ndmsnidurstédum sem eru
undir vaentingum, peirra fléknu ferla sem studla ad brotthvarfi og peirra moérgu leida
sem olikir hépar og einstaklingar koma til med ad upplifa brotthvarf.

betta er haegt ef stefnumédtandi adilar vinna ad pvi ad prda fldknari eftirlitskerfi. Yfirleitt
attu slik kerfi ad skra Urval af ndmsnidurstodum (afrakstur, framvindu i 33ru nami,
nidurstodur i starfi, 0.s.frv.), ad gera petta a stigi nemandans og ad geta tengt
nidurstodugogn vid gogn um bakgrunn nemenda og ndmsreynslu peirra.

3. Floknari eftirlitskerfi & landsvisu eru eingdngu hluti af svarinu. Olik stig menntakerfa
burfa ad hafa gédar upplysingar um hvad er ad gerast hja peim nemendum sem pau
bera abyrgd 4. Skdlar purfa einkum ad vita hvad er ad gerast hja einstaklingum — hvada
ahaettu peir standa frammi fyrir, hvada ndmsnidurstédum peir eru ad na og hvernig
beir bregdast vid inngripum. bess vegna verda stefnumaotandi adilar ad stydja skodla- og
onnur kerfisstig vid uppsetningu og notkun 4 eigin eftirlitskerfum. | mérgum skélum eru
naudsynleg gogn pegar tiltaek, en kunna ad vera dreifd 8 mismunandi stadi og haft
adgengi 6likra kennara og annarra sérfraedinga. bess vegna kann verkefnid mestmegnis
ad vera nakveemur samanburdur og studningur vid skdla til skilnings a pvi hvernig best
er ad nota pau gogn sem peir hafa pegar undir hdndum.

4. Eftirlitskerfi hafa adeins gildi ef pau mynd grunninn ad skilvirkum inngripum.
Rannsdknargognin syna greinilega ad slik inngrip purfa ad vera vidtaek. Afar éliklegt er
ad einfold inngrip sem adeins eru notud pegar mikil haetta er a brotthvarfi verdi nég til
ad draga a marktaekan hatt ur brotthvarfsfjélda eda tengja neina faekkun vié mikilvaegar
umbaetur i namsnidurstddum. Inngrip purfa ad vera i gangi i gegnum alla sevi nemenda,
til ad na utan um alla peaetti ndmsreynslu peirra og til ad nd fram Ur namsadsteedum og
inn i bakgrunnspeetti i fiolskyldum og samfélogum sem skapa ahaettu fyrir nemendur.
betta parf ad na til inngripa pegar ahaettan verdur augljés, en einnig forvarna til ad
koma i veg fyrir ad dhattan eigi sér yfirleitt stad.

Myndun hugtaka og skipulagning slikra inngripa er meirihdttar askorun fyrir
stefnumodtandi adila. Likanid sem hefur verid préad kemst nokkud aleidis til skdpunar
hugtakaramma utan um pau inngrip sem eru i préun. Hins vegar er ljést ad margir
pbaettir menntastefnu — og vidtaekari félagsmalastefnu — eru notadir til ad berjast & moti
brotthvarfi. Samreeming a élikum hlutum raduneyta er gridarleg dskorun. Hins vegar er

haegt ad draga Ur pessari askorun med pvi ad lita 4 stefnu um ad draga ur brotthvarfi




sem hluta af breidari stefnumadtun til ad baeta namsnidurstodur og draga ur 8jofnudi i

menntun og jadarsetningu. bannig er pad ekki enn eitt stefnuforgangsmal ad draga ur
brotthvarfi, heldur nidurstada ur pessum vidtaekari stefnumarkandi adgerdum.

Stefnumoétandi adilum kann ad finnast pad sérstaklega gagnlegt ad feera dhersluna af
pvi ad koma i veg fyrir brotthvarf sem sjalfstaeda nidurstodu meeldi med tilliti til haefni
og/eda brotthvarfspunkta og yfir & hagnytari skilning a fyrirbrigdinu. Lykilspurningin,
med 68rum ordum, er ekki hversu margt ungt folk haettir i skéla adur en einhverjum
meira eda minna handahdéfskenndum punkti er ndd, heldur hversu margt haettir nami
adur en pad er tilbuid fyrir lifid sem fullordnir einstaklingar. betta vekur grund-
vallarspurningar um tilgang menntakerfa og skilvirkni peirra i ad na pessum tilgangi.

5. Um leid og eftirlitskerfi purfa ad vera til taks a 6llum stigum menntakerfisins, parf ad
beita skilvirkum inngripum & 6llum stigum, ekki sist i skélum. Framtak einstakra pjéda
skilar liklega tiltolulega litlu nema pad sé fellt inn i adgerdir til ad baeta gedi og
skilvirkni @ 6llum stigum menntakerfisins og adgerda 4 stadarvisu, i skdlum og
skélastofum til ad tryggja ad allir nemendur fai raunveruleg taekifeeri til ad ganga vel.
Lykilverkefni stefnumadtandi adila er pvi ad stydja skdla og 6nnur kerfisstig vid ad takast
petta verkefni @ hendur.

6. Pau gogn sem byggjast 4 sérkennslupdrfum og brotthvarfi eru minni en gott pykir.
Hins vegar eru pau nokkurn veginn samhljéda gégnum Ur nami i almennum skéla. pad
er rétt hja stefnumatandi adilum ad lita & nemendur med sérkennsluparfir og/eda
fotlun sem dhaettuhdp og ad tryggja ad akvedin inngrip séu til stadar til ad halda peim
hop i nami. Hins vegar eru haettur fyrir pann hop ekki efnislega dlikar peim haettum
sem adrir hdpar standa frammi fyrir og pess vegna parf hann ad vera innifalinn i
almennum inngripum og framkvaemd, frekar en ad farid sé med hann sem algjorlega
sérstakt og adskilid tilvik. Eins og buast ma vid af heildargégnum um brotthvarf virdist
liklegt ad gddir skélar sem bregdast vid einstaklingseinkennum og gripa snemma inn i
erfidleika einstaklinga séu lykillinn ad pvi ad draga ur brotthvarfi. Ef litid er svo & ad
starfsheettir slikra skéla taki tillit til einstaklinga, pa benda gognin til pess ad préun a
nami an adgreiningar kunni ad vera mikilvaeg leid til ad berjast 3 méti brotthvarfi medal

nemenda med sérkennsluparfir og/eda fotlun.




UTKOMA VERKEFNISINS

Tvaer skyrslur hafa verid gefnar Ut 4 vefsveedi Midstodvarinnar og nidurstodurnar hafa
verid kynntar 4 alpjodlegri radstefnu fyrir skélasalfraedinga.

e Evrépumidstdd um nam an adgreiningar og sérparfir, 2016. Early School Leaving and
Learners with Disabilities and/or Special Educational Needs: A Review of the Research
Evidence Focusing on Europe [Brotthvarf ur skélum og nemendur med fétlun og/eda
sérkennsluparfir: Umfjéllun um rannséknargégn med dherslu é Evropu]. (A. Dyson og

G. Squires, ritst.). Odense, Danmork

pessi skyrsla utskyrir nidurstodur umfjéllunar um rannséknargégn um brotthvarf i Evrépu,
med sérstaka tilvisun i ungt folk sem er greint med sérkennsluparfir og/eda fotlun.
Umfj6llunin leggur adallega aherslu a utgefid efni sem varda adsteedur beint i einu eda
fleiri evropskum I6ndum og sem er tiltaekt a ensku. Hins vegar er skortur @ rannséknum
sem standast pessi viomid. bvi hefur evropsk fraedileg umfjéllun verid baett upp, par sem
bess parf, med fraedilegri umfjollun fra 6drum heimshlutum.

® Evropumidstéd um nam an adgreiningar og sérparfir, 2017. Early School Leaving and
Learners with Disabilities and/or Special Educational Needs: To what extent is research
reflected in European Union policies? [Brotthvarf ur skdlum og nemendur med fétlun
og/eda sérkennsluparfir: AG hvada marki endurspeglast rannsoknir i stefnumaotun
Evropusambandsins?]. (G. Squires og A. Dyson, ritst.). Odense, Danmork

pessi skyrsla dregur saman umfjollun um lykilrannsdéknir 8 nemendum med
sérkennsluparfir og/eda fotlun med tilliti til brotthvarfs og ber saman nidurstédur hennar
og ahrif 4 paer stodur sem stefnuskjol ESB taka upp. Umfjéllunin leidir til tilmaela um
hvernig stefnumadtandi adila geta tekid skilvirkar a pvi vandamali sem brotthvarf er,
sérstaklega par sem pad hefur dhrif 8 nemendur med sérkennsluparfir og/eda fotlun.

e Squires, G., 2017. Early School Leaving and SEN: Understanding the literature and
policy in Europe [Brotthvarf og sérkennsluparfir: Skilningur @ freedilegri umfjéllun og
stefnum i Evrdpu]. Ritgerd sem var kynnt a radstefnunni International School Psychology
Association Conference 2017, Manchester, Bretlandi, laugardaginn 22. jali 2017

Préun likans til skilnings & peim ferlum sem studla ad brotthvarfi var kynnt a alpjédlegri
radstefnu fyrir skélasalfraedinga. Henni var vel tekid og patttakendur vilja nota likanid i

skolastarfi.
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