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INTRODUCAO

O abandono escolar precoce (AEP) é definido em termos genéricos como o fendmeno de
abandono precoce do ensino formal por jovens antes de concluirem o ensino secundario.
A Unido Europeia (UE) estabeleceu um objetivo de reducdo do abandono escolar precoce
para 10 % em todos os Estados-Membros até 2020.

Entre 2015 e 2016, a Agéncia Europeia para as Necessidades Especiais e a Educacao
Inclusiva (a Agéncia) levou a cabo um projeto sobre Abandono Escolar Precoce. A primeira
parte do projeto envolveu uma revisdo da literatura para explorar a investigacdo sujeita a
apreciacdo por pares realizada na Europa. Constatou-se que a literatura em matéria de
investigacdo na Europa era escassa. Foi tomada uma decisdo para incluir a literatura de todo
o mundo, principalmente Estados Unidos e Austrdlia, em que o abandono escolar precoce
tem uma histdria politica mais longa e tem sido um foco de preocupacdo. A literatura que
associa o abandono escolar precoce a alunos com deficiéncia e/ou necessidades educativas
especiais (NEE) ndo se encontra bem desenvolvida. Todavia, é evidente que os alunos com
deficiéncia/NEE estdo particularmente em risco de abandono escolar precoce. Tal conduziu
a elaboracdo do primeiro relatdrio sobre o projeto, que delineou a forma como foi efetuada
a revisdo da literatura e as principais conclusdes (Agéncia Europeia, 2016).

A segunda parte do projeto envolveu uma comparacado da politica da UE com a literatura
estabelecida. O segundo relatério explorou em que medida as politicas da UE refletem as
evidéncias encontradas na literatura (Agéncia Europeia, 2017). O relatério concluiu que a
politica estd, de um modo geral, em conformidade com as conclusdes da investigacao.

A revisdo da literatura e a forma como se encontra prevista na politica deu origem a uma
combinacdo das duas abordagens. Tal resultou no desenvolvimento de um modelo que pode
ser utilizado pelos Estados-Membros para que possam perceber o que estd a acontecer em
cada um deles. Também pode ser utilizado localmente para ajudar os decisores a
envolverem as partes interessadas e a desenvolverem politicas para reduzir o abandono
escolar precoce. Esta abordagem elimina as varia¢des nas definicdes de abandono escolar
precoce e deficiéncia/NEE. Permite ter em consideracdo a transferéncia das conclusdes da
investigacdo que podem ser especificas para o local onde a investigacao foi realizada.

Este relatdrio sintese final exp&e as principais evidéncias e ideias. Volta a apresentar o
modelo para refletir sobre o abandono escolar precoce que tem vindo a evoluir desde os
primeiros dois relatérios, assim como as principais recomendag¢des para os decisores
politicos.!

Lpor questdes de brevidade, este relatério sintese ndo inclui referéncias a literatura subjacente, uma vez que sdo
extensas. Os dois relatérios originais contém uma lista completa da literatura e documentos de orientagdo (Agéncia
Europeia, 2016; 2017).




ENQUADRAMENTO

Existe um consenso de que a conclusdo do ensino secunddrio é essencial para as perspetivas
de vida, bem-estar, salde, emprego e para a reducao do risco de exclusdo social dos
individuos. As taxas de conclusdo do ensino secundario variam entre os Estados-Membros
da UE, com taxas de abandono escolar precoce entre 4,4 % e 21,9 % em 2014. A reducdo do
abandono escolar precoce foi identificada como uma acgao prioritaria, sendo o objetivo a sua
reducdo para 10 % em todos os Estados-Membros até 2020. Existem alguns indicios de
progresso no sentido de alcangar este objetivo, com uma redugdo no valor médio dos 14,3 %
observados em 2009 para os 11,1 % em 2015. Os alunos com deficiéncia/NEE sdo
considerados vulneraveis ao abandono escolar precoce e este facto coloca desafios
adicionais para os Estados-Membros. Dar resposta a alunos com deficiéncia/NEE e melhorar
as respetivas taxas de conclusdo da escolaridade estariam em consonancia com o Objetivo
de Desenvolvimento Sustentavel em matéria de educacdo da UNESCO (ODS 4) até 2030.

CONCLUSOES

O projeto utilizou a literatura existente no campo do abandono escolar precoce e
comparou-a com os documentos de orientacao da UE para explorar aos desafios
enfrentados pelos decisores politicos no desenvolvimento de a¢des para reduzir o
abandono escolar precoce. As conclusdes indicam:

e dificuldades de chegar a acordo e de aplicacdo de definicGes comuns;

¢ a necessidade de considerar o abandono escolar precoce um conjunto de processos
transversais ao percurso do aluno, ao invés de um resultado;

e diferentes subgrupos de alunos podem ser suscetiveis ao abandono escolar precoce e
cada um estd sujeito a diferentes riscos e fatores de protecao;

e as acOes definidas na politica estdo divididas em ac¢des que incidem sobre a
prevencao, intervencdao ou compensacao;

® 0 centro da acdo tem de se situar a diferentes niveis e estes incluem um enfoque na
melhoria da escola, um enfoque no empenho e na motivacdo dos alunos e um enfoque
em aspetos sociais mais latos da vida dos alunos.

As conclusdes foram utilizadas para desenvolver um modelo para informar a tomada de
decisBes a nivel da UE, a nivel nacional e a nivel local.

Definicao e comparag¢ao do abandono escolar
precoce como um resultado

A avaliacdo e a comparacdo do abandono escolar precoce entre os Estados-Membros




comportam desafios. Diferentes paises estabelecem diferentes idades em que os jovens
podem abandonar legalmente o ensino formal, que variam entre os 14 e os 18 anos.
Estévdo e Alvares (2014) efetuaram uma distingdo entre definicdes formais e funcionais. A
primeira defini¢ao é baseada na idade legal de fim de escolaridade; a segunda incide nos
casos em que o abandono escolar precoce se refere ao abandono escolar sem as
competéncias e qualificacbes adequadas para conseguir um bom emprego,
independentemente da idade em que abandonaram o ensino. Tal fornece diferentes
possibilidades para contabilizar o abandono escolar precoce:

¢ Os alunos que abandonam a escola antes de atingirem a idade legal para o fazer em
determinados Estados-Membros;

¢ Os alunos que abandonam a escola sem as qualificacdes adequadas para a transicao
para o emprego;

¢ Os alunos que permanecem na escola até atingirem a escolaridade obrigatdria, mas
sem as qualificacbes adequadas.

A primeira vista, os alunos com deficiéncia/NEE parecem ser particularmente suscetiveis ao
abandono escolar sem as qualificacdes adequadas, independentemente da idade de
abandono escolar e de serem classificados como «jovens que n3o trabalham nem estudam»
(NEET). Contudo, isto depende dos grupos de alunos incluidos na categoria com deficiéncia/
NEE. Alguns paises tém uma interpretacdo abrangente do conceito, que inclui alunos com
insucesso escolar, enquanto outros paises restringem o termo a alunos com graves
dificuldades. E também evidente que alguns grupos sociais s3o desproporcionalmente mais
suscetiveis a ser identificados como grupos com deficiéncia/NEE. Estes grupos incluem
minorias étnicas, pessoas com um baixo estatuto socioeconémico ou grupos desfavorecidos.
Serve isto para lembrar que os alunos com deficiéncia/NEE ndo sdo um grupo homogéneo e
gue tém diferentes necessidades de aprendizagem e sociais.

E necessaria prudéncia ao pensar no significado de «qualificacdo adequada» e nos tipos
de emprego ou prosseguimento de estudos previstos. Existem algumas evidéncias de
determinados grupos de alunos com deficiéncia/NEE que seguem percursos
convencionais de transicdo entre o ensino secundario e o ensino pds-secundario que se
centram em qualificacGes especificas, independentemente das capacidades ou aspiracdes
dos alunos. Tal faz com que abandonem a escola sem qualificacdes adequadas para
conseguirem um emprego numa fase posterior ou que se sintam desmotivados antes de
obterem qualificagdes. Varios estudos constataram que os alunos com deficiéncia/NEE
consideram as transicdes mais desafiantes do que os seus pares e que isto leva a um
maior risco de abandono escolar precoce ou a niveis mais baixos de qualificacdes.

A definicdo da UE de abandono escolar precoce utilizada pelo Eurostat também parece ser
uma definicdo funcional, na medida em que exige a conclusdo do ensino secundario
(Caixa 1).




A definicdo da Unido Europeia de abandono escolar precoce refere-se a popula¢éo com
idades compreendidas entre os 18 e os 24 anos que possui apenas o nivel minimo do ensino
secunddrio ou um nivel inferior e que ndo frequenta qualquer estabelecimento de ensino
nem segue nenhuma formacgdo.

O abandono escolar precoce refere-se aos jovens que apenas concluiram o ensino
pré-primdrio, primdrio, secunddrio inferior ou que frequentaram o ensino secunddrio
superior durante menos de 2 anos (Comissdo Europeia, 2011).

Caixa 1. Definicao da Unido Europeia utilizada pelo Eurostat

A definicdo do Eurostat é uma solugao pragmatica para lidar com a variagao na avaliacao
do abandono escolar precoce nos Estados-Membros através da definicdo de uma medida
comum de um ensino secundario. A vantagem é que os estados podem avaliar
individualmente o impacto de quaisquer medidas que tomem para reduzir o abandono
escolar precoce. Todavia, para alguns Estados-Membros, o abandono escolar precoce
indica a saida do ensino antes de concluir o ensino secundario, enquanto para outros
indica abandonar a escola sem as qualificacdes adequadas. Para complicar ainda mais a
comparacdo, diferentes paises tém diferentes qualificacdes aquando da conclusdo da
escolaridade, com diferentes nimeros de alunos que as poderdo alcangar. Em 2003, o
Conselho de Ministros da Educacdo da UE salientou a importancia da necessidade de
obtencdo de qualificagGes adequadas para «assegurar o pleno emprego e aumentar a
coesdo social» (Conselho da Unido Europeia, 2003, p. 4). Os esforcos para chegar a uma
medida comum sdo dificultados por diferentes administracdes, que preferem utilizar
diferentes definicdes para atingir os seus proprios fins. Por conseguinte, nem todos os
Estados-Membros utilizam a definigdo do Eurostat.

Outra complicacdo deriva do conceito de «ndo frequentar qualquer estabelecimento de
ensino nem seguir nenhuma formac3o». E semelhante ao conceito NEET, que é utilizado
em muitos Estados-Membros. No entanto, embora possa haver uma sobreposicao entre a
populacdo NEET e o abandono escolar precoce, ndao sdo exatamente a mesma coisa. A
categoria NEET também tem os seus problemas de definicao e alguns paises tém
subdivisdes da categoria NEET.




Existem notdrias dificuldades na definicao de abandono escolar precoce em diferentes
Estados-Membros. Porém, o objetivo global de reduzir as taxas de abandono escolar
precoce a nivel de todos os alunos é apoiado pela tentativa de ter uma medida comum
que disponibilize o nimero de alunos que se deparam com o abandono escolar precoce.
Esta forma de definir o abandono escolar precoce refere-o como um resultado; é uma
indicacdo do numero de alunos que abandona a escola. Por conseguinte, a definicdo nao
explica o motivo do abandono. Perceber porque é que os alunos abandonam a escola
precocemente pode ajudar a impulsionar a adoc¢ao de politicas e de acGes de informacao.

Da mesma forma, a literatura utiliza uma variedade de termos para se referir ao abandono
escolar precoce, como «abandono», «alunos suspensos», «alunos em abandono escolar»,
«alunos em absentismo», «abandono gradual», «saida», «desisténcia», «abandono
precoce» e «nao conclusdo». Os termos sdo utilizados de diferentes formas e alguns
autores utilizam-nos para referir o abandono escolar precoce como um resultado. Outros
autores utilizam os termos de uma forma que sugere que podem ocorrer diferentes
processos entre diferentes subgrupos de alunos que conduzem a diferentes percursos que
levam ao abandono escolar precoce. Tal implica que o abandono escolar precoce é um
fendmeno multifacetado que requer diferentes a¢des para diferentes grupos de alunos.

Modeliza¢ao do abandono escolar precoce como um
rocesso que envolve um conjunto complexo de
orcas interativas

Se o0 abandono escolar precoce é o resultado de diferentes processos que atuam de
diferentes formas para diferentes individuos, parece provavel que nenhum plano de acdo
Unico va conduzir a uma reducdo do abandono escolar precoce. Pelo contrario, é
necessario considerar os processos que fazem com que alguns alunos concluam o ensino
secundario com sucesso, e outros alunos, ndo. Uma abordagem que demonstrou ser util
na compreensao da complexidade foi a utilizacdo da Analise de campos de forcas,
desenvolvida por Kurt Lewin (1943). Existem diferentes forcas em causa para um
determinado aluno individual. Algumas, impelem o aluno para o resultado pretendido de
concluir o ensino secundario; outras forcas impelem o aluno na diregdo oposta e dao
origem ao abandono escolar precoce. Podemos perspetivar as for¢as que incitam ao
abandono escolar precoce como um conjunto de riscos que atuam ao nivel da organizacdo
escolar, do aluno ou da situacdo do aluno ou da interacdo entre o aluno e a escola. O
segundo relatério agrupou tematicamente os fatores de risco em torno de um conjunto
de temas para constituir um ponto central (para obter mais informagdes sobre os riscos,
consulte o Anexo 1 da Agéncia Europeia, 2017).

Ao nivel da organizagao escolar, os pontos centrais incluiram: um enfoque na disciplina
escolar, um enfoque no professor, um enfoque no curriculo e um enfoque na escola no
ambito da comunidade local. Quando existe algum problema nestas areas, o efeito global
é que a escola atue de uma forma que leva a que o aluno seja expulso do ensino. O




processo subjacente é conhecido como alunos suspensos. Ao nivel do aluno ou da
situagao do aluno, os pontos centrais incluiram: um enfoque financeiro, um enfoque na
familia, um enfoque no emprego, um enfoque na saude e um enfoque nos pares. Estas
tém tendéncia a serem forcas que fazem com que o individuo desista da escola; este
processo é conhecido como alunos em abandono escolar. Os pontos centrais que
refletem a interacdo entre o aluno e a escola refletem esses riscos que fazem com que o
aluno abandone gradualmente o ensino. Tal é conhecido como alunos em absentismo.
Estes riscos incluiram: um enfoque no sucesso académico, um enfoque motivacional e um
sentido de pertenca ao enfoque escolar.

A percecao de que existem trés diferentes processos em a¢ao, com diferentes riscos para
diferentes individuos, permite o desenvolvimento de acdes para reduzir o abandono
escolar precoce em trés areas principais:

e dreas que conduzem a melhoria da escola;

e dreas relacionadas com a melhoria da vida dos alunos fora da escola;

e dreas que tém como objetivo melhorar o sucesso académico, a motivacdo e o sentido
de pertenca a escola por parte dos alunos.

Todavia, apesar destes fatores de risco, existem alguns alunos bem-sucedidos. Como tal,
tem de existir um conjunto de fatores de protecdo que atuam na direcao oposta. Por
exemplo, para alguns alunos com deficiéncia/NEE, estes podem ser uma identidade
organizacional inclusiva da escola em que existe uma boa relagdo entre professores e
alunos; um enfoque no curriculo que corresponde as necessidades dos alunos; o
envolvimento dos pais que apoiam a escola e que ajudam a motivar os alunos através do
encorajamento; e recursos econdmicos suficientes para que a familia permita que o aluno
continue a sua escolaridade.

Para qualquer aluno individual, é teoricamente possivel monitorizar os riscos e os fatores
de protecao e compreender, posteriormente, a probabilidade de abandono escolar
precoce. A nivel da populagao, parece que a compreensao dos riscos e dos fatores de
protecdo em causa dard origem a acdes a diferentes niveis (nacional, escolar, familiar e
individual). Em documentos de orientacdo da UE, os tipos de a¢des possiveis sdo
agrupados em prevengao, intervengao ou compensagao. Diferentes autores utilizam estes
trés termos de forma diferente. Neste relatério, sdo entendidos da seguinte forma:

e A prevencao deve visar a antecipacao dos riscos e a tomada de medidas antes que
eles surjam.

e A intervencdo aceita que os riscos continuam a existir, mas tenta ultrapassa-los ou
melhorar os fatores de protecdo.

e A compensacao lida com a situa¢do quando o ensino ndo tiver funcionado como
previsto e permite uma segunda oportunidade de aprendizagem ou aumenta as
oportunidades para aprendizagem ao longo da vida.




A interacdo de riscos, fatores de protecdo, prevencao, intervencdao e compensacao pode
ser representada num modelo que pode ser usado a nivel local ou nacional para mapear
as forcas especificas em causa e as acdes para abordar o abandono escolar precoce. Tal foi
demonstrado no segundo relatério e encontra-se aqui reproduzido na Figura 1.

Prevencao Riscos
Resultado ndo

pretendido: Resultado
Abandono pretendido:
escolar precoce Intervencdo Fatores de protegdo Conclu?ao do

ensino
secundario
com sucesso
Compensagao

Figura 1. For¢as que conduzem e se afastam do abandono escolar precoce (Fonte: Agéncia
Europeia, 2017, p. 20)




Como ja foi explicado, existem diferentes processos em causa (alunos suspensos, alunos
em abandono escolar e alunos em absentismo). Estes atuam a diferentes niveis
(organizagdo escolar, aluno ou situacao do aluno, interag¢do entre o aluno e a escola). Tal
significa que o modelo pode ser reproduzido para cada processo e nivel.

Prevengao < Riscos

;

Resultado Alunos
nio Enfoqu_e na suspen-
pretendido: melhoria da escola <o
Abandono
escolar Intervencdo Fatores de protegdo
precoce. :
Alunos que I
concluiram o Prevencao Riscos
«ensino Alunos
pré-primario, B I £nfoque na vida em aban- Resultado
primario, dos alunos dono pretendido:
secunddrio escolar Conclusdo do
inferior ou ensino
que Intervencio > Fatores de protecao secundario
frequenta- — com sucesso
ram o ensino .
secunddrio Prevencio > < Riscos
superior
m:l;;asn:; 5 Enfogue no sucesso Alunos
académico e na fem absen-
anos». motiv. tismo

Fatores de protegdo

Compensagao >

Figura 2. Modelo de forgas e processos envolvidos no abandono escolar precoce (Fonte: Agéncia
Europeia, 2017, p. 22)

Intervengao

:

O modelo pretende ser flexivel, ao encorajar a reflexao acerca dos trés principais
processos e dos riscos associados e dos fatores de protecdo associados ao nivel da politica




tida em consideracdo (internacional, nacional, local ou escolar). Isto pode originar um
conjunto de a¢bes personalizadas que apresentam: um enfoque mais lato da sociedade
em problemas que influenciam a vida dos alunos; um enfoque na melhoria da escola; ou
um enfoque individual com base no sucesso académico, na melhoria da motivacdo e na
melhoria do empenho no ensino.

Embora o modelo encoraje a reflexdo acerca de cada um destes trés processos de alunos
suspensos, alunos em abandono escolar e alunos em absentismo, isto ndo significa que
um aluno individual sé esteja sujeito a um processo. Esta situacdo contrasta com o estudo
do Parlamento Europeu (2011), que destacou diferentes subgrupos de alunos. E possivel
gue um aluno esteja sujeito a uma interagao complexa dos trés processos durante o seu
percurso e educagdo (consultar a Agéncia Europeia, 2017, p. 23 para obter um exemplo).

Este relatdrio sintese subscreve a opinido de Coffield (1998) de que é mais importante
focar-se em ac¢Ges relativas a intervencdo e a prevencdo do que a compensacdo. Contudo,
estdo a ser desenvolvidas algumas abordagens de compensagao notaveis, como é o caso
da Youthreach, na Irlanda, centrada nas necessidades dos alunos que abandonaram a
educagdo regular. Outros autores sugerem que, provavelmente, a compensagao também
ira beneficiar os alunos em situacao de abandono escolar precoce devido a
acontecimentos das suas vidas pessoais. Estes acontecimentos podem ser originados por
motivos financeiros, motivos familiares, prestacdo de assisténcia ou responsabilidades
parentais.

Monitorizagao e sistemas de alerta precoce

A definicdo do abandono escolar precoce em termos de resultados facilita a monitorizagao
nos Estados-Membros. Permite a compreensdo da escala geral do problema e a avaliagdo
das politicas e agdes. Estes numeros simples sugerem que, na Europa, o abandono escolar
precoce estd a diminuir e a aproximar-se do objetivo de 2020. Contudo, os sistemas de
monitorizagao simples tém um valor limitado, dada a complexidade dos processos
subjacentes ao abandono escolar precoce. Ndo permitem a monitorizacdo de diferentes
grupos de alunos com deficiéncia/NEE ou oriundos de diferentes regiées de cada pais. O
Conselho da Unido Europeia defende o desenvolvimento de um conjunto vasto de
indicadores, cujos dados tém cinco objetivos principais:

* a detegdo precoce dos alunos em risco de abandono escolar precoce;

e a definicdo de critérios e indicadores de desvantagem em matéria de educacao;
* a compreensao dos motivos do abandono escolar precoce;

e 3 utilizacdo de dados em diferentes niveis da politica para orientar e guiar o
desenvolvimento de politicas;

e a constituicdo de uma base para a orientacdo e o apoio nas escolas.
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Os sistemas de alerta precoce foram desenvolvidos para os alunos com deficiéncia/NEE
em risco de abandono escolar precoce e foram implementados em varias escolas nos
Estados Unidos. Sao utilizados sistemas semelhantes na Europa. Estes sistemas incluem
normalmente medidas cognitivas e comportamentais e estdo focados nos alunos
individuais com o potencial de melhorar o apoio e reduzir o efeito dos alunos em
absentismo. Contudo, a Figura 2 sugere que é necessario um conjunto mais amplo de
indicadores para abranger os diferentes enfoques associados aos diferentes riscos e
processos de alunos suspensos, alunos em abandono escolar e alunos em absentismo
para a realizacdo de acGes de informacdo associadas a prevencdo e intervencdo. Isto pode
fazer com que os sistemas de monitorizacao se baseiem em:

¢ Medidas de fatores a nivel nacional e do sistema educativo, como as taxas de
conclusdo da escolaridade, o desempenho dos grupos de alunos com diferentes
origens, incluindo deficiéncia/NEE, os niveis de desigualdade social e o estado do
mercado de trabalho. Estes fatores fornecem algumas indicacGes sobre a origem social
mais ampla dos alunos, bem como indicadores diferenciais dos resultados educativos.
e Medidas de um enfoque local e de um enfoque escolar, como o desempenho escolar
individual, os niveis de inclusdo, as relacdes entre professores e alunos, a qualidade do
ensino e da aprendizagem e os percursos e escolhas curriculares.

e Medidas com um enfoque individual, como as que avaliam a frequéncia, o empenho
escolar, o efeito emocional, a capacidade cognitiva, a observacao, a motivacao, o
sentido de pertencga, as mudancas nas circunstancias individuais ou familiares e as
perspetivas e aspira¢des do aluno.

RECOMENDACOES

O segundo relatério (Agéncia Europeia, 2017) incluiu recomendacdes para os decisores
politicos, nomeadamente:

1. Os esforcos atuais da politica relativamente ao abandono escolar precoce sao
promissores. Os esforcos para definir claramente o abandono escolar precoce, para
configurar sistemas de monitorizacdo (a nivel nacional, local e individual) que
identifiquem a extensdo do problema e os impactos de quaisquer intervencgdes e para
tornar as definicOes e os indicadores Uteis nas comparacées transnacionais parecem
todos constituir etapas Uteis. Uma tarefa fundamental para os decisores politicos a nivel
nacional e europeu é ampliar esses esforcos para que todos os paises europeus tenham
uma base adequada para o desenvolvimento de interveng¢des no ambito da politica.

2. Porém, ao mesmo tempo que a cobertura dos atuais sistemas de monitorizacdo é
ampliada, existem fortes razoes para os tornar mais sensiveis as realidades da
marginalizacdo educativa. O fator fundamental aqui é afastar-se das defini¢gdes Unicas e




dos indicadores individuais. E necessério ter em atengdo as ligagdes entre o abandono
escolar precoce e outras formas de resultados educativos subotimizados, os processos
complexos que originam o abandono escolar precoce e as varias formas em que
diferentes grupos e individuos sdo suscetiveis ao abandono escolar precoce.

Isto é possivel se os decisores politicos trabalharem para desenvolver sistemas de
monitorizacdo mais sofisticados. Idealmente, esses sistemas devem compreender
varios resultados educativos (observacdes, progressdo para outras experiéncias
educativas, resultados em matéria de emprego, etc.), devem fazé-lo ao nivel do aluno
individual e devem ser capazes de estabelecer uma ligacao entre os dados dos
resultados e os dados sobre a origem dos alunos e as suas experiéncias educativas.

3. Os sistemas de monitorizagdo sofisticados a nivel nacional sdo apenas uma parte da
resposta. Os diferentes niveis dos sistemas educativos precisam de dispor de boas
informacdes sobre o que esta a acontecer aos alunos pelos quais sdo responsaveis. Em
especial, as escolas precisam de saber o que esta a acontecer aos individuos — quais os
riscos que enfrentam, quais os resultados educativos que estdo a atingir e de que
forma estdo a responder as intervencdes. Por conseguinte, os decisores politicos tém
de prestar apoio as escolas e a outros niveis do sistema na implementacao e utilizagdo
dos seus proprios sistemas de monitorizacdo. Em varias escolas, os dados necessarios
ja estarao disponiveis, mas podem estar distribuidos por varios locais e podem ser
acedidos por diferentes professores e outros profissionais. Portanto, a tarefa pode
passar sobretudo pela recolha e pela prestacao de apoio as escolas, ajudando-as a
compreender como podem utilizar da melhor forma os dados que ja tém disponiveis.

4. Os sistemas de monitorizacdo so sdo importantes se constituirem a base para
intervencdes eficazes. As evidéncias da investigacdo demonstram claramente que essas
intervengdes tém de ser abrangentes. E altamente improvével que as intervencdes Unicas
realizadas apenas quando o risco de abandono escolar precoce é grave sejam adequadas
para a reducgdo significativa dos numeros do abandono escolar precoce ou para
estabelecer uma ligagao entre uma reducdao e uma melhoria significativa dos resultados
educativos. E necessério realizar intervengdes durante todo o percurso dos alunos, para
incluir todos os aspetos da sua experiéncia educativa e para analisar para além dos
cenarios educativos, chegando aos antecedentes no ambito da familia e da sociedade
gue colocam os alunos em risco. Devem incluir intervengdes quando os riscos se tornam
aparentes, bem como medidas preventivas para travar a emergéncia dos riscos.

Concetualizar e ordenar essas intervencdes constituem grandes desafios para os
decisores politicos. O modelo desenvolvido tenta oferecer um quadro de referéncia
concetual no qual é possivel desenvolver as intervengdes. Contudo, é evidente que
varios aspetos da politica de educac¢ao — e da politica social mais ampla — estao
envolvidos no combate ao abandono escolar precoce. Coordenar as diferentes seccées




dos Ministérios constitui um enorme desafio. Todavia, é possivel reduzir este desafio
ao encarar a politica para a reducdo do abandono escolar precoce como parte dos
esforcos politicos mais abrangentes para a melhoria dos resultados educativos e para a
reducdo da desigualdade educativa e da marginalizacdo. Como tal, a reducdo do
abandono escolar precoce nao é simplesmente outra prioridade da politica, mas sim
um resultado destas acdes mais amplas da politica.

Em particular, os decisores politicos podem considerar util mudar o enfoque dos seus
esforcos de prevenc¢do do abandono escolar precoce como um resultado independente
avaliado em termos de qualificacbes e/ou pontos de abandono e vira-lo para uma
compreensao mais funcional do fendmeno. A questdo essencial, por outras palavras,
ndo é quantos jovens abandonam a escola antes de um momento mais ou menos
arbitrario, mas quantos abandonam a escola antes de terem as bases para serem
bem-sucedidos no mundo dos adultos. Tal levanta questées mais fundamentais sobre
as finalidades dos sistemas educativos e da sua efetividade em atingir essas finalidades.

5. Assim como é necessdria a existéncia de sistemas de monitorizacdo em todos os
niveis dos sistemas educativos, é necessario implementar intervengdes eficazes a todos
os niveis, mas ndo menos importante nas escolas. E provavel que as iniciativas
nacionais independentes atinjam poucos resultados, a menos que estejam integradas
nos esforcos para melhorar a qualidade e a eficacia de todos os niveis do sistema
educativo, assim como nos esforcos a nivel local, escolar e da sala de aulas para
garantir que cada aluno tem oportunidades significativas de ser bem-sucedido. Uma
tarefa fundamental para os decisores politicos é, por conseguinte, apoiar as escolas e
outros niveis do sistema na execucao desta tarefa.

6. A base de evidéncias sobre deficiéncia/NEE e abandono escolar precoce é menos
substancial do que se poderia desejar. Contudo, o que demonstra é que esta, em
grande medida, em consonancia com as evidéncias da educacao regular. Os decisores
politicos estdo corretos ao considerarem os alunos com deficiéncia/NEE um grupo de
risco e ao garantirem que as intervenc¢des direcionadas sdao implementadas para
manterem esse grupo de alunos na escola. No entanto, os riscos para esses grupos nao
sao substancialmente diferentes dos riscos para outros grupos e, por conseguinte, tém
de ser incluidos nas intervengdes e praticas gerais, em vez de serem tratados como um
caso especial completamente separado. Como era de esperar das evidéncias sobre
abandono escolar precoce em geral, é provavel que as escolas de qualidade que
respondem as caracteristicas individuais e que intervém precocemente em dificuldades
individuais sejam fundamentais para reduzir o abandono escolar precoce. Se as
praticas nessas escolas forem consideradas praticas caracteristicamente inclusivas, as
evidéncias sugerem entdo que o desenvolvimento da educacdo inclusiva pode ser uma
forma importante de combate ao abandono escolar precoce entre alunos com
deficiéncia/NEE.




OUTPUTS DO PROIJETO

Foram publicados dois projetos no Web site da Agéncia e as conclusdes foram apresentadas
numa conferéncia internacional para psicdlogos escolares.

e Agéncia Europeia para as Necessidades Especiais e a Educacdo Inclusiva, 2016. Early
School Leaving and Learners with Disabilities and/or Special Educational Needs: A Review
of the Research Evidence Focusing on Europe [Abandono escolar precoce e alunos com
deficiéncia e/ou necessidades educativas especiais: Uma andlise das evidéncias da
investigacdo sobre a Europal]. (A. Dyson e G. Squires, ed.). Odense, Dinamarca

Este relatdrio expde as conclusdes de uma analise das evidéncias da investigacdo sobre
abandono escolar precoce na Europa, com especial referéncia a jovens identificados como
jovens com deficiéncia/NEE. A analise centra-se principalmente em material publicado
diretamente relacionado com a situagdo em um ou mais paises europeus e que esta
disponivel em inglés. Contudo, existem poucas investigacées que cumprem estes critérios.
A literatura europeia sobre o tema foi, desta forma, complementada, quando necessario,
por literatura de outras partes do mundo.

e Agéncia Europeia para as Necessidades Especiais e a Educacdo Inclusiva, 2017. Early
School Leaving and Learners with Disabilities and/or Special Educational Needs: To
what extent is research reflected in European Union policies? [Abandono escolar
precoce e alunos com deficiéncia e/ou necessidades educativas especiais: Em que
medida a investigagdo se reflete nas politicas da Unido Europeia?]. (G. Squires e

A. Dyson, ed.). Odense, Dinamarca

Este relatdrio resume a principal literatura proveniente da investigacdo sobre alunos com
deficiéncia/NEE relativamente ao fendmeno de abandono escolar precoce e compara os
respetivos resultados e implicacdes com as posi¢des adotadas pelos documentos de
orientacdo da UE. A andlise deu origem a recomendacdes para 0 modo como os decisores
politicos podem abordar o problema do abandono escolar precoce de forma mais eficaz,
designadamente porque tem impacto nos alunos com deficiéncia/NEE.

e Squires, G., 2017. Early School Leaving and SEN: Understanding the literature and
policy in Europe [Abandono escolar precoce e NEE: Compreensdo da literatura e da
politica na Europa]. Documento apresentado na Conferéncia da International School
Psychology Association de 2017, em Manchester, Reino Unido, sabado, 22 de julho de
2017

O desenvolvimento do modelo para compreender os processos que levam ao abandono
escolar precoce foi apresentado numa conferéncia internacional para psicélogos escolares.
Foi bem recebido, dado que os participantes pretendem usar o modelo a nivel escolar.
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