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INLEDNING

Med tidiga skolavhopp avses i allmanhet nar ungdomar hoppar av den formella
utbildningen innan de har gatt ut gymnasiet eller motsvarande. Europeiska unionen (EU)
har satt upp ett mal om att skolavhoppen ska minska till i genomsnitt tio procent for alla
medlemsstater fram till 2020.

Mellan 2015 och 2016 genomférde European Agency for Special Needs and Inclusive
Education (European Agency) ett projekt om tidiga skolavhopp. Forsta delen i projektet
bestod av en litteraturgenomgang dar vi tittade pa den kollegialt granskade forskning som
genomforts i Europa. Det blev snart uppenbart att det inte fanns mycket litteratur om
forskning i Europa att tillga. Beslut fattades da om att dven litteratur fran andra delar av
varlden skulle gas igenom, framst fran USA och Australien, dar skolavhopp har varit en
politisk fraga och nagot som diskuterats langre. Det finns inte mycket litteratur dar
koppling gors mellan skolavhopp och elever med funktionsnedsattning och/eller behov av
sarskilt stod (BSS). Trots det star det klart att risken for skolavhopp ar sarskild stor for just
dessa elever. Utifran detta avfattades den forsta projektrapporten. | denna beskrevs hur
litteraturgenomgangen hade gatt till och vad man huvudsakligen kommit fram till
(European Agency, 2016).

Den andra delen i projektet bestod av en jamforelse mellan EU:s politik och den allmant
vedertagna litteraturen pa omradet. | den andra rapporten undersoktes i hur stor
utstrackning resultaten i forskningslitteraturen aterspeglas i EU:s politik (European Agency,
2017). Slutsatsen som dras i rapporten ar att politiken i stora drag foljer forskningsresultaten.

Utifran litteraturgenomgangen och undersokningen av forskningsresultatens avtryck i
politiken tog man fram en modell som medlemsstaterna kan anvanda sig av for att fa en
bild av hur utvecklingen ser ut i respektive medlemsstat. Modellen kan dven anvandas pa
det lokala planet, dar beslutsfattare kan utga fran den nar de tillsammans med olika
intressenter vidtar atgarder for att minska skolavhoppen. Den kan anvdndas trots att man
har olika syn pa vad det dr som ska definieras som skolavhopp, funktionsnedsattning
och/eller BSS. | modellen tar man hansyn till 6verférbarheten i forskningsresultaten, som
kan vara specifika for just den plats dar undersékningen genomfordes.

| denna slutliga sammanfattande rapport forklaras de framsta resultaten och tankarna.
Tankemodellen kring skolavhopp som utvecklats utifran de tidigare tva rapporterna
forklaras pa nytt, och har aterfinns de viktigaste rekommendationerna till beslutsfattare.*

LF8r att denna sammanfattande rapport inte ska bli for lang innehaller den inga citat fran den undersokta litteraturen. |

de tva ursprungliga rapporterna finns en fullstandig forteckning dver litteraturen och de aktuella politiska dokumenten
(European Agency, 2016 och 2017).




BAKGRUND

Det ar valbelagt att avslutade gymnasiestudier ar av avgdrande vikt for den enskildes
chanser i livet och den enskildes upplevda lycka, hdlsa och sysselsattning och att risken for
social exkludering minskar. Andelen som hoppar av sina studier innan de har gatt ut
motsvarande gymnasieniva varierar i Europa, och andelen skolavhopp var 2014 mellan 4,4
och 21,9 procent. Att minska skolavhoppen har utsetts till en prioriterad fraga, och malet ar
att minska andelen till i genomsnitt tio procent i alla medlemsstater fram till 2020. Det
finns vissa belagg for att vi ar pa ratt vdag mot detta mal i och med att den genomsnittliga
andelen sjonk fran 14,3 procent 2009 till 11,1 procent 2015. Risken &r storre att elever med
funktionsnedsattning och/eller BSS hoppar av skolan, vilket utgér ytterligare en utmaning
for medlemsstaterna. Att forbattra skolgangen for elever med funktionsnedsattning
och/eller BSS och fa dem att avsluta sina studier ligger i linje med Unescos vidare mal for
hallbar utveckling for 2030 nar det galler utbildning (det fjarde malet).

RESULTAT

| projektet jamfordes det som skrivits om skolavhopp med EU:s politiska dokument i syfte
att forsta vilka svarigheter det ar som beslutsfattare maste ta itu med nar det géller
atgarder for att minska antalet skolavhopp. Resultaten visar pa féljande:

e Det ar svart att komma Overens om och anvanda gemensamma definitioner.

e Skolavhopp bor ses som ett forlopp som |6per genom hela elevens liv, inte endast
som en enskild handelse.

e Det dr sinsemellan olika undergrupper av elever som hoppar av skolan, och riskerna
och de forebyggande faktorerna for var och en av dessa ar olika.

e De atgarder som finns beskrivna kan delas in i tre kategorier: forebyggande atgarder,
intervention eller kompensation.

e Fokus i atgarderna maste ligga pa olika nivaer och omfatta sadant som
skolférbattringar, engagemanget och motivationen hos eleverna och det vidare sociala
sammanhanget runt dem.

Utifran resultaten utarbetades en modell som kan tjana som underlag for beslutsfattande
pa EU-niva liksom nationell och lokal niva.

Definition och jamforelse av skolavhopp som resultat

Att mata och jamfora skolavhopp i de olika medlemsstaterna ar inte helt latt. Olika lander

har olika lang skolplikt. Aldern da man kan sluta den obligatoriska skolgdngen varierar




mellan fjorton och arton. Estévio och Alvares (2014) gor atskillnad mellan formella och
praktiska definitioner. | den formella definitionen tittar man pa nar den formella
skolplikten upphér, medan den senare definitionen omfattar elever som lamnar skolan
utan tillrackliga fardigheter och kvalifikationer for att komma in pa arbetsmarknaden,
oavsett hur gamla de ar nar de slutar. Detta gor att det finns tva mojliga satt att mata
skolavhopp:

¢ de som slutar skolan innan de uppnatt den alder da skolplikten upphor

¢ de som slutar skolan utan att ha tillrackliga kvalifikationer for att komma in pa
arbetsmarknaden

¢ de som fullgér den obligatoriska skolgangen men som danda inte har tillrackliga
kvalifikationer.

Vid en forsta anblick forefaller det vanligare att elever med funktionsnedsattning och/eller
BSS slutar skolan utan tillrdackliga kvalifikationer, oavsett hur gamla de ar nar de slutar, och
det ar ocksa vanligare att dessa klassas som unga som varken arbetar eller studerar. Detta
beror dock pa vilka elevgrupper det &r som anses ha funktionsnedsattning och/eller BSS. |
vissa lander tolkar man detta begrepp valdigt brett och raknar in lagpresterande elever,
medan det i andra lander begransas till de med mycket grava svarigheter. Det star dven
klart att sannolikheten for att man ska anses ha funktionsnedsattning och/eller BSS &r
oproportionerligt stor for vissa grupper i samhallet. Det kan till exempel handla om etnisk
bakgrund, lag socioekonomisk status och missgynnade grupper. Detta tjanar som
paminnelse om att elever med funktionsnedsattning och/eller BSS inte ar nagon homogen
grupp och att de behdver olika typer av stod for att klara av studierna och livet.

Vi bor vara forsiktiga nar vi funderar 6ver vad som menas med tillrdckliga kvalifikationer
och vilka typer av sysselsattning eller vidare studier som vi ser framfor oss for eleverna.
Det finns vissa belagg for att det finns sarskilda forutbestamda végar for overgang mellan
gymnasiet och eftergymnasial utbildning for vissa grupper av elever med
funktionsnedsattning och/eller BSS, dar man tittar pa specifika kvalifikationer, oavsett
elevens egna formaga eller 6nskemal. Detta leder till att dessa elever avslutar sin
utbildning utan att ha tillrdckliga kvalifikationer for att kunna fa arbete senare i livet eller
till att de tappar lusten innan de har fatt de kvalifikationer de behdéver. Manga studier har
visat att elever med funktionsnedsattning och/eller BSS upplever 6vergangen mellan
utbildningsnivaer som svarare dn vad andra gor, och detta leder till storre risk for
skolavhopp och lagre kvalifikationsniva.

Aven EU:s definition av skolavhopp, som Eurostat anvidnder, forefaller vara en praktisk
definition, eftersom den handlar om avslutade gymnasiestudier eller motsvarande (ruta 1).




Enligt Europeiska unionen anses de som dr mellan 18 och 24 dr gamla, som endast har
grundskoleutbildning, eller ldgre, och som inte genomgadr allmdn utbildning eller
yrkesutbildning, som unga som ldmnat skolan i fértid.

Unga som ldmnat skolan i fortid ér ddrfér de som endast har gatt ut férskola, grundskola
eller en gymnasieutbildning som dr kortare én tva dr (Europeiska kommissionen, 2011).

Ruta 1. Europeiska unionens definition anvand av Eurostat

Eurostats definition ar ett pragmatiskt forsok att hantera variationen i hur skolavhopp mats i
de olika medlemsstaterna genom att faststdlla gymnasieutbildning eller motsvarande som
ett gemensamt matt. Fordelen ar att de enskilda staterna kan mata effekterna av de
atgarder som de vidtar for att minska skolavhoppen. | vissa medlemsstater anses dock
skolavhopp vara nar elever hoppar av skolan innan de gatt ut gymnasiet medan man i andra
anser att det ar nar elever [amnar skolan utan tillrackliga kvalifikationer. For att gora det
annu svarare att jamfora har olika lander olika krav pa vilka kvalifikationer som eleverna ska
ha nar de slutar skolan och olika mal om hur stor andel som ska uppnatt dessa krav. Ar 2003
betonade Europeiska unionens rad (utbildning) hur viktiga tillrackliga kvalifikationer ar for
att sakerstalla full sysselsattning och social sammanhallning (Europeiska unionens rad,
2003, s. 4). Forsoken att komma fram till ett gemensamt satt att méata kompliceras av att
myndigheterna i olika medlemsstater vill anvanda sina egna definitioner for sina egna
syften. Det ar alltsa inte alla medlemsstater som anvander Eurostats definition.

En annan svarighet &r vad som menas med inte ldngre deltar i teoretisk eller yrkesinriktad
utbildning. Det begreppet liknar begreppet unga som varken arbetar eller studerar, som
anvands i manga lander. Det finns visserligen en dverlappning mellan begreppet unga som
varken arbetar eller studerar och begreppet skolavhopp, men de betecknar inte exakt
samma sak. Aven i kategorin unga som varken arbetar eller studerar finns det definitions-
problem, och i vissa lander finns det olika undergrupper i kategorin unga som varken arbetar
eller studerar.




Det finns uppenbara svarigheter med att definiera vad som menas med skolavhopp i de
olika medlemsstaterna. Arbetet med att minska den totala andelen skolavhopp for alla
elever underlattas dock av stravandena efter skapa ett gemensamt matt for att rakna hur
manga elever det ar som hoppar av skolan. Genom detta satt att definiera skolavhopp
framstalls avhoppen som ett resultat; det ar ett matt pa hur manga elever som hoppar av
skolan. Definitionen sager dock inget om varfor eleverna hoppar av. Om man forstar varfor
elever hoppar av skolan kan det bli lattare att veta vilken policy som bor féljas och vilka
atgarder som bor vidtas.

| litteraturen anvands dessutom en mangd olika benamningar pa skolavhopp. Man talar
om sadant som skol-, familje-/samhalls- och samspelsfaktorer som driver eller drar elever
bort fran skolan, ofullstandiga betyg, ej slutférd eller ej avslutad utbildning, studieavbrott
och avbruten skolgang. Begreppen anvands pa olika satt, vissa forskare anvander dem for
att beskriva skolavhopp som ett resultat. Andra anvander begreppen pa ett satt som
antyder att olika undergrupper av elever gar igenom olika processer som leder fram till
skolavhopp. Detta antyder att skolavhopp ar ett mangbottnat begrepp och att olika
grupper av elever behover olika atgarder.

Skolavhopp som en process med en komplicerad
blandning av vaxelverkande krafter

Om skolavhopp éar resultatet av olika processer som fungerar pa olika satt for olika
individer ar det troligt att det inte finns nagot enda enskilt tillvagagangssatt som kan leda
till en minskning av skolavhopp. | stdllet maste man undersoka vilka processer det &r som
leder till att vissa elever klarar av att ga ut gymnasiet medan andra inte gor det. En metod
som har visat sig anvandbar nar det galler att forsta komplexiteten ar kraftfaltsanalysen,
framtagen av Kurt Lewin (1943). Pa varje enskild individ ar det olika krafter som verkar.
Vissa krafter driver eleverna mot det 6nskvarda resultatet, det vill sdga en avslutad
gymnasieutbildning, medan andra driver eleverna at motsatt hall och leder till skolavhopp.
Man kan forestalla sig krafterna som driver eleverna mot skolavhopp som ett antal risker
pa olika nivaer: inom skolorganisationen, hos eleven sjalv eller dennes situation eller i
samspelet mellan eleven och skolan. | den andra rapporten delas riskfaktorerna in i
tematiska grupper i syfta att rikta uppmarksamheten mot vissa omraden (mer information
om riskerna finns i bilaga 1, European Agency, 2017).

Pa skolorganisationsniva ar dessa omraden skoldisciplinen, lararen, laroplanen och skolans
forhallande till det omgivande samhallet. Nar nadgot inte star ratt till med dessa omraden
blir den slutliga effekten att skolan agerar pa ett satt som leder till att eleven drivs bort
fran utbildningen. Detta kallas for skolfaktorer som driver bort elever. Hos eleven sjalv




eller i dennes situation ar omradena: ekonomiska forutsattningar, familj, arbetssituation,
hélsa och kamrater. Dessa utgor familjefaktorer eller samhallsfaktorer som drar elever
bort fran skolan. Omradena som har att géra med samspelet mellan eleven och skolan
inbegriper risker som leder till att eleven gradvis drar sig bort fran studier och utbildning.
Detta kallas for samspelsfaktorer. Det handlar om sadant som studieresultat, motivation
liksom kansla av delaktighet med skolans mal.

Om man inser att det finns tre olika processer som verkar, med olika risker for olika individer,
kan atgarderna for att minska skolavhoppen arbetas fram kring tre huvudomraden:

e de som leder fram till skolférbattring

e de som handlar om att forbattra elevernas situation utanfor skolan

e de som syftar till att forbattra elevernas studieresultat, motivation och
delaktighetskansla.

Trots dessa riskfaktorer finns det dock elever som klarar skolan. Det maste alltsa finnas
forebyggande faktorer som drar i motsatt riktning. For vissa elever med funktions-
nedsattning och/eller BSS kan det vara en inkluderande skolmiljo med bra relationer
mellan larare och elever, en ldroplan som &r anpassad efter elevernas behov, foraldrar
som dr engagerade och stoder skolans arbete och som hjalper till att motivera eleverna
genom uppmuntran samt en ekonomi som tillater familjen att Iata eleven lasa vidare.

Teoretiskt ar det mojligt att undersoka riskerna och de férebyggande faktorerna for varje
enskild elev och sedan forsta hur stor sannolikheten for skolavhopp éar. Pa befolkningsniva
bor insikten om vilka riskerna och de férebyggande faktorerna ar leda till atgarder pa olika
nivaer (pa nationell niv3, i skolan eller i familjen eller hos eleven sjalv). | EU:s policy-
dokument ar atgarderna som ar mojliga att vidta indelade i forebyggande atgarder,
intervention och kompensation. Dessa tre begrepp anvands olika i olika dokument. | denna
rapport anvands de pa foljande satt:

e Forebyggande bor handla om att forutse risker och vidta atgarder innan riskerna
uppstar.

e Intervention handlar om att acceptera att det alltid kommer att finnas risker men att
man forséker halla dem i schack och starka de motverkande férebyggande faktorerna.
e Kompensation handlar om att hantera situationen nar skolan inte har fungerat som
planerat och ge eleverna en andra chans att fa utbildning och om att utoka
mojligheterna till livslangt larande.




Samspelet mellan risker, motverkande forebyggande faktorer, forebyggande atgarder,

intervention och kompensation kan illustreras i en modell som kan anvands lokalt eller
nationellt for att se vilka specifika krafter det ar som verkar och var atgarder kan vidtas for
att minska skolavhoppen. Detta visas i den andra rapporten och illustreras har i figur 1.
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Figur 1. Krafter som driver mot respektive bort fran skolavhopp (killa: European Agency, 2017,

s. 20)




Som redan namnts ar det flera olika processer som pagar (padrivna av skol-, familje-,

samhalls- och samspelsfaktorer). Dessa verkar pa olika nivaer (skolorganisationen, eleven

sjalv eller dennes situation och samspelet mellan eleven och skolan). Detta innebar att

modellen kan kopieras for varje enskild process och niva.
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Figur 2. Modell 6ver krafter och processer med inverkan pa skolavhopp (killa: European Agency,

2017, s. 22)

Tanken ar att modellen ska vara flexibel genom att uppmuntra till funderingar kring de tre
huvudprocesserna och de tillhérande risker och tillhérande motverkande férebyggande




faktorer som kan paverkas pa respektive policyniva (internationell, nationell eller lokal
niva eller pa den enskilda skolan). Detta bor kunna leda fram till ett antal skraddarsydda
atgarder med foljande tre olika fokus: ett bredare fokus pa forutsattningarna runt eleven
som paverkar dennes situation utanfor skolan, fokus pa skolforbattringar eller fokus pa
individen, vilket ror sadant som forbattrade studieresultat och mer motivation och
engagemang i studierna.

Modellen uppmuntrar till fundering kring de tre bortdrivande processerna foranledda av
skol-, familje-/samhalls- och samspelsfaktorer. Det innebar dock inte att den enskilda
eleven endast paverkas av endast en av processerna. Detta ar ett helt annat tankesatt an
det som beskrivs i Europeiska parlamentets studie (2011), dar betoning ligger pa klart
avgransade undergrupper av elever. Alla tre processer kan paverka en enskild elev i ett
komplicerat samspel under livets och studiernas gang (se exempel i European Agency,
2017, s. 23).

| denna sammanfattande rapport dras samma slutsats som Coffield (1998), som anser att
det ar viktigare att fokusera pa férebyggande atgarder och intervention snarare an pa
kompensation. Pa vissa hall kan man dock se exempel pa imponerande bra kompensation-
satgarder, som Youthreach i Irland, dar det ser ut som att man lyckas tillgodose behoven
hos elever som hamnat utanfor den ordinarie utbildningen. Andra forskare menar att
kompensation sannolikt ocksa ar bra for elever som hoppat av skolan pa grund av
familje-/samhallsfaktorer, det vill séga en sarskild hdandelse i deras privatliv. Det kan vara
ekonomiska orsaker, familjeskal, anhorigvard, forhallanden eller foraldraskapsansvar.

Uppfoljning och system for tidig varning

Om man definierar skolavhopp som ett resultat blir uppféljning och jamfoérelse mellan
olika medlemsstater enklare. Med en sadan definition gar det att fa en uppfattning om hur
stort problemet faktiskt ar och utvardera strategier och atgarder. Enligt den enkla
berdkningen i denna studie verkar skolavhoppen minska och vara pa vag mot malet for
2020. Enkla uppfdljningssystem ar dock ofta av begransat varde med tanke pa
komplexiteten i processerna som ligger bakom skolavhopp. Med sadana system gar det
inte att félja upp och undersoka olika grupper av elever med funktionsnedsattning och/
eller BSS eller i olika delar av samma land. Europeiska unionens rad vill att flera olika
indikatorer ska tas fram och ser fem huvudsakliga anvandningsomraden foér de insamlade
datauppgifterna. Dessa bor kunna anvandas:

o fOr att tidigt upptacka elever som riskerar att hoppa av skolan
e for att utforma kriterier och indikatorer for utbildningsmassigt underlage
e fOr att fa forstaelse for orsakerna bakom skolavhopp
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o fOr att lata data styra policyformuleringen och beslutsfattandet pa olika beslutsnivaer
* som utgangspunkt for vagledning och stdd i skolorna.

| manga skoldistrikt i USA har man tagit fram och boérjat anvdanda system for tidig varning
for elever med funktionsnedsattning och/eller BSS som riskerar att hoppa av skolan.
Liknande system anvands dven i Europa. | dessa system ingar ofta atgarder for hjalp med
kognitiv formaga och beteende, fokus ligger pa den enskilda eleven och tanken ar att
eleven ska fa battre stod och att man ska minska effekten av de bortdrivande
samspelsfaktorerna. Enligt figur 2 forefaller det behovas fler indikatorer for alla de olika
omradena som ar kopplade till de olika riskerna och processerna som styrs av skol-,
familje-/samhalls- och samspelsfaktorer om indikatorerna ska anviandas som underlag for
forebyggande atgarder och intervention. Detta kan leda fram till uppféljningssystem med
féljande bestandsdelar:

e Matning av faktorer pa nationell niva liksom pa utbildningssystemniva, till exempel
andel som avslutar en fullstandig utbildning, resultaten for olika grupper av elever med
olika bakgrundsfaktorer som funktionsnedsattning och/eller behov av sarskilt stod, hur
stora de sociala skillnaderna ar och hur arbetsmarknaden ser ut. Sadana matningar kan
ge en fingervisning om elevernas sociala bakgrund i vidare bemarkelse, liksom
sarskiljande indikatorer for studieresultat.

e Matning lokalt och pa skolniva, till exempel av enskilda elevers studieresultat, hur
inkluderande undervisningen &r, forhallandet mellan larare och elever, kvaliteten pa
undervisningen och kunskapsinhdmtandet och olika studievagar och studieval.

e Matning pa individniva, till exempel nadrvaro, skolengagemang, utatagerande, kognitiv
formaga, fardigheter, motivation, kansla av delaktighet, forandringar i individens
situation eller familjesituation och elevernas férhoppningar och ambitioner.

REKOMMENDATIONER

Den andra rapporten (European Agency, 2017) innehaller rekommendationer till
beslutsfattare. Dessa rekommendationer upprepas har:

1. Den policy som foljs rorande skolavhopp ser lovande ut. Insatser har gjorts for att
formulera en tydlig definition av vad som ska anses vara skolavhopp, uppratta
uppfoljningssystem (pa nationell och lokal niva saval som pa individniva) sa att man kan
se hur utbrett problemet ar och effekterna av de insatser som gors samt for att gora
definitioner och indikatorer anvandbara i internationella jamforelser. Alla dessa
insatser forefaller vara steg i ratt riktning. En viktig uppgift for beslutsfattare pa
nationell och europeisk niva ar att starka sina insatser pa omradet sa att alla europeiska
lander har en tillrackligt bra grund for att kunna genomfora policyinsatser.




2. Samtidigt som uppfoljningssystemen nu utodkas for att tacka in fler aspekter finns det
starka argument for att géra dem mer kansliga for sadant som marginalisering i
utbildningssystemen. Det viktigaste har ar att inte forlita sig pa ensidiga definitioner
och individuella indikatorer. Man maste se kopplingarna mellan skolavhopp och andra
typer av otillfredsstdllande studieresultat, de komplicerade processerna som leder fram
till skolavhopp och de manga olika satt som skolavhopp sker pa for olika grupper och
olika individer.

Detta ar mojligt om beslutsfattare arbetar mot att utforma mer sofistikerade
uppfoéljningssystem. Helst bor dessa system inbegripa registrering av olika typer av
studieresultat (fardigheter eller om eleverna gar vidare till andra studier eller arbete
och liknande), resultaten bor registreras pa individniva och datauppgifterna om de
enskilda elevernas resultat bor kunna kopplas till uppgifter om elevernas bakgrund och
tidigare erfarenheter inom utbildningssystemet.

3. Sofistikerade uppfoljningssystem pa nationell niva utgoér dock endast en del av det
som maste goras. Olika nivaer i utbildningssystemen maste ha tillgang till bra
information om vad det &r som pagar med de elever som de har ansvar for. Férst och
framst maste skolorna veta vad som pagar med individen: vilka risker de ar utsatta for,
vilka studieresultat de uppnar och vilka effekter interventionsatgarder har pa dem.
Beslutsfattare maste darfor stdédja skolorna och andra nivaer i systemet i deras arbete
med att ta fram och anvanda egna uppfoljningssystem. P4 manga skolor finns de data
som behovs, men informationen ar utspridd pa manga olika stéllen och det &r olika
larare eller annan personal som har atkomst till den. Uppgiften bestar darfor kanske
framst i samordning och i att ge stod till skolorna sa att de forstar hur de kan fa mest
nytta av de data som faktiskt redan finns att tillga.

4. Uppfoljningssystem gor endast nytta om de anvands som grund for verkningsfulla
interventioner. Forskningen visar tydligt att denna typ av interventioner maste vara
vittomfattande. Ensidiga interventioner som genomfors forst nar risken for skolavhopp
ar overhangande racker sannolikt inte for att minska skolavhoppen i nagon storre
utstrackning eller for att man ska kunna koppla minskningen till en meningsfull
forbattring av studieresultaten. Interventionerna maste I6pa genom hela elevernas liv,
innefatta alla aspekter av deras skolgang men aven stracka sig utanfor skolmiljon in i
bakgrundsfaktorer inom familjen och omgivningen som forsatter eleverna i riskzonen.
Interventioner maste goras nar risken blir uppenbar, men dven férebyggande atgarder
maste vidtas sa att risk inte uppstar over huvud taget.

Att bestamma hur sadana interventioner ska se ut dr en stor utmaning for beslutsfattare.
Modellen som har tagits fram i denna studie ar ett steg pa vagen mot en begreppsram
som interventioner kan utformas inom. Det star dock klart att skolavhopp paverkas av




manga policydelar av utbildningspolitiken och socialpolitiken i stort. Att samordna
politiken mellan de olika delarna av ministerierna ar en diger utmaning. Denna
utmaning kan dock bli mer hanterbar om man ser de politiska atgarderna for att
minska skolavhopp som en del av ett stérre policyarbete for att forbattra skolresultaten
och minska ojamlikheten och marginaliseringen i utbildningssystemet. Att minska
skolavhopp ar da inte endast annu en i raden av policyprioriteringar, utan blir resultatet
av dessa mer dvergripande policyatgarder.

Det kan i synnerhet vara bra om beslutsfattare inte endast arbetar for att forhindra
skolavhopp som en enskild foreteelse som mats i kvalifikationer och/eller
avgangsbetyg, utan att de i storre utstrackning inriktar sig pa att fa en forstaelse for
mekanismerna bakom denna foéreteelse. Fragan som bor stéllas ar alltsa inte hur manga
ungdomar som slutar skolan fére en mer eller mindre godtyckligt faststalld tidpunkt
utan hur manga som slutar innan de ar tillrackligt rustade for att klara av vuxenvarlden.
Detta leder till grundldggande fragor om utbildningssystemens syften och deras
effektivitet nar det géller att uppna dessa syften.

5. Precis som det maste finnas uppfoljningssystem pa alla nivaer i utbildningssystemet
maste dven effektiva interventioner utféras pa alla nivaer, inte minst i skolorna.
Enskilda nationella initiativ lar fa relativt sma effekter om de inte ingar i en storre insats
for att forbattra kvaliteten och effektiviteten pa alla nivaer i utbildningssystemet och
dar man dven pa lokal niva och pa varje enskild skola och i varje enskilt klassrum
sakerstaller att varje enskild elev har meningsfulla mojligheter att klara av skolan. En av
beslutsfattarnas viktigaste uppgifter ar darfor att se till att skolorna och andra nivaer i
systemet far stod i detta arbete.

6. Den samlade kunskapen om funktionsnedsattningar och/eller behov av sarskilt stod
och skolavhopp ar inte sa omfattande som skulle kunna 6nskas. De fakta som finns gar
dock i linje med de forskningsresultat som ror ordinarie utbildning. Beslutsfattare bor
betrakta elever med funktionsnedsattningar och/eller behov av sarskilt stéd som en
riskgrupp och se till att det finns interventionsplaner att satta in for att dessa elever ska
fullfélja sin skolgang. Riskerna for denna grupp skiljer sig dock inte namnvart fran andra
gruppers, och darfor maste de ingad i de vanliga interventionsplanerna som galler for alla
andra och inte behandlas som sarskilda specialfall. | enlighet med vad man kan férvdnta
sig utifran forskningen om skolavhopp generellt forefaller det sannolikt att det som
verkligen gor skillnad nar det galler att minska skolavhopp ar skolor av bra kvalitet dar
man tar hansyn till individuella behov och tidigt satter in insatser. Om man betecknar
arbetssattet i dessa skolor som kdannetecknande for ett inkluderande arbetssatt antyder
forskningen att utvecklandet av inkluderande undervisning kan vara ett bra satt att
minska skolavhoppen bland elever med funktionsnedsattning och/eller BSS.




PROJEKTREDOVISNING

Tva rapporter har publicerats pa European Agencys webbplats, och resultaten har lagts
fram pa en internationell konferens for skolpsykologer.

e European Agency for Special Needs and Inclusive Education, 2016. Early School Leaving
and Learners with Disabilities and/or Special Educational Needs: A Review of the Research
Evidence Focusing on Europe [Tidiga skolavhopp och elever med funktions-

nedsdttning och/eller behov av sérskilt stod: genomgdng av forskningsresultaten med
fokus pa Europa]. (A. Dyson och G. Squires, red.). Odense, Danmark

| denna rapport presenteras resultaten fran genomgangen av forskningen om skolavhopp i
Europa, med sarskild tyngdvikt pa ungdomar som anses ha funktionsnedsattning och/eller
behov av sarskilt stod. Den genomgangna litteraturen bestod framst av publicerat material
som direkt ror situationen i ett eller flera europeiska lander och som fanns pa engelska.
Det finns dock inte mycket forskning som uppfyller dessa kriterier. Den europeiska
forskningslitteraturen har darfor, nar sa varit nodvandigt, kompletterats med litteratur fran
andra delar av varlden.

e European Agency for Special Needs and Inclusive Education, 2017. Early School
Leaving and Learners with Disabilities and/or Special Educational Needs: To what
extent is research reflected in European Union policies? [Tidiga skolavhopp och elever
med funktionsnedsdttning och/eller behov av sdrskilt stéd: i vilken utstrdckning gér
forskningen avtryck i EU:s politik?]. (G. Squires och A. Dyson, red.). Odense, Danmark

| denna rapport sammanfattas den viktigaste forskningslitteraturen om elever med
funktionsnedsattning och/eller BSS i relation till skolavhopp, och resultaten och slutsatserna
jamfors med de standpunkter som intas i EU:s policydokument. Genomgangen avslutas med
rekommendationer till beslutsfattare om hur de kan hantera problemet med skolavhopp pa
ett verkningsfullt satt, sarskilt som det paverkar elever med funktionsnedsattning och/eller
BSS.

e Squires, G., 2017. Early School Leaving and SEN: Understanding the literature and policy
in Europe [Tidiga skolavhopp och elever med funktionsnedsdttning och/eller behov av
sdrskilt stod: att forsta litteraturen och politiken i Europa]. Foredrag hallet pa
International School Psychology Associations (den internationella skolpsykolog-
foreningens) konferens 2017, Manchester, Storbritannien, [6rdagen den 22 juli 2017

Arbetet med att ta fram modellen for att forsta processerna bakom skolavhopp forklarades
i ett foredrag pa en internationell konferens for skolpsykologer. Féredraget togs val emot,
och manga deltagare uttryckte dnskan om att anvanda modellen pa skolniva.
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