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INDLEDNING

Kvaliteten i fgrskoleundervisning er en fremtraedende problemstilling for planleeggere og
er for nyligt blevet en prioritet for mange internationale og europaiske organisationer.
Disse omfatter bl.a. Organisationen for @konomisk Samarbejde og Udvikling (OECD), De
Forenede Nationers Organisation for Uddannelse, Videnskab og Kultur (UNESCO), FN's
Bgrnefond (UNICEF), Europa-Kommissionen, Eurydice og Europaeisk Agentur for Inklusion
og Specialundervisning (Agenturet). For nyligt fremhaevede Radet for den Europeeiske
Union (2017) behovet for at prioritere fgrskoleundervisning og pasning af hgj kvalitet for
at tage hand om ulighed i forbindelse med livslang lzering.

Ud fra disse internationale problemer igangsatte Agenturet et tre ar langt projekt
(2015-2017) under navnet Inclusive Early Childhood Education (IECE). Dets mal var at
identificere, analysere og derefter promovere de primaere karakteristika ved inkluderende
forskoleundervisning (IECE)! af hgj kvalitet for alle b@grn? fra tre ar til begyndelse af
grundskolen (1.-6. klasse). Dette gav en mulighed for at undersgge naermere, hvordan
IECE-foranstaltninger pa tveers af Europa, i et inkluderende perspektiv, handterer de
kvalitetsprincipper, der allerede er identificeret af Europa-Kommissionen (2014) og OECD
(2015).

Projektet blev funderet pa den relevante forskning og politiske litteratur, data indsamlet
via observationer fra projektets IECE-miljger?® i forskellige lande, beskrivelser af eksempler
fra praktiserende pa tveers af Europa og sp@rgeskemaer vedrgrende national udvikling
inden for IECE i alle Agenturets medlemslande. 64 IECE-landeeksperter fra hele Europa
bidrog til projektet. De deltog i dataindsamling og analyse, i observationer og drgftelser
under de otte casestudiebesgg til forskellige lande og i andre projektmgder. Disse fgrte til
projektets endelige forstaelse og bidrag til IECE.

Denne rapport er en opsummering af den samlede rapport (Europaeisk Agentur, 2017a),
som samler de primaere resultater fra projektet. Den fokuserer pa projektets tre nye

bidrag til politisk beslutningstagning, forskning og praksis i IECE. Disse er:

e et rationale til og konsekvenser af at indfgre en inkluderende vision og mal som de

! Dette dokument benytter begrebet "inkluderende fgrskoleundervisning" (IECE) til projektets resultater og anbefalinger,
Imens "fgrskoleundervisning" eller "fgrskoleundervisning og pasning" benyttes, nar der henvises til den relevante
itteratur.

2 "Alle bgrn" henviser til hvert eneste barn.

3 "IECE-miljger" eller "daginstitutioner" henviser til undervisningsfaciliteter til bgrn fra tre ar til start af grundskole (1. til
6. klasse) i de forskellige europaeiske lande.




primaere standarder for IECE-politikker og -foranstaltninger;

e udviklingen og brugen af praktiserende i et redskab til selvrefleksion til forbedring af
IECE-miljgerne;

e tilpasning af en gkosystemmodel for IECE inden for miljget, samfundet og nationale
niveauer.

Denne rapport slutter af med et szt anbefalinger, der primzert er rettet mod planlzseggere.
De er repraesenteret i rammen for den nye gkosystemmodel for IECE.

BAGGRUND

Kvalitet i fgrskoleundervisning er en fremtraedende problemstilling for planlaeggere. Et
voksende antal europaiske og internationale studier har vist, at fordelene ved
ferskoleundervisning har en direkte sammenhaeng med og afhaenger af "kvalitet".
Europa-Kommissionen (2014) identificerede og gennemgik fem vigtige politiske
handlinger, som har forbedret kvaliteten af og adgangen til fgrskoleundervisning. Disse er:

e Adgang til kvalitetsfgrskoleundervisning for alle bgrn
* Arbejdskraftens kvalitet

e Kvalitetsleeseplaner/-indhold

e Evaluering og overvagning

e Ledelse og finansiering.

Dette Agentur-projekt udviklede ny indsigt i IECE ved for det f@rste at samle
medlemmernes erfaring og ekspertise fra hele Europa. Samtidigt blev projektprocessen
fremmet igennem en ny, kreativ kombination af tre teoretiske rammer, som tidligere kun
blev anvendt hver for sig til at beskrive fgrskoleundervisningsforanstaltninger af hgj
kvalitet:

¢ Inklusionsramme: Dette er en kernekomponent i kvalitetsforanstaltninger for
Agenturet og dets medlemslande, som sgger at:

... Sikre, at alle elever og studerende uanset alder tilbydes meningsfyldte
uddannelsesmuligheder af hgj kvalitet i deres lokalsamfund sammen med deres

venner og kammerater (Europaeisk Agentur, 2015, s. 1).




e Struktur-proces-resultat-ramme: Struktur fokuserer pa de juridiske rammer og de

nationale, regionale og lokale betingelser, der har indflydelse pa kvaliteten af bgrns
oplevelser i fgrskoleundervisningsmiljget. Proces repraesenterer interaktionerne mellem
bgrn og personalet og de jeevnaldrende kammerater og fgrskoleundervisningsmiljgets
fysiske rammer. Resultat afspejler den indvirkning, som strukturerne og processerne har
pa bgrnenes velbefindende, engagement og indlaering (Europa-Kommissionen, 2014;
OECD, 2015).

* Pkologisk systemmodel: Denne model tager i betragtning de komplekse, udviklende
indvirkninger pa bgrn, der stammer fra deres interaktioner og indbyrdes forhold med alle
de omgivende systemer i skolen/hjemmet, samfundet og regionen/landet — kaldet mikro-,
meso-, exo- og makrosystemer — hvori de lever og vokser (Bronfenbrenner og Morris,
2006).

Hver af disse er blevet anvendt separat til at forbedre fgrskoleundervisningens kvalitet i
politikker, forskning og praksis. | dette projekt blev de dog sammenflettet i gkosystemmo-
dellen, som udggr en af de nye indsigter og veerktgjer, der blev frembragt af projektet.

PROJEKTRESULTATER OG BIDRAG TIL IECE

Analysen og diskussionen af alle projektdataene fgrte til tre nye bidrag til politisk
beslutningstagning, forskning og praksis i IECE.

1. Alle bgrn far mulighed for at fgle, at de hgrer til,
at vaere engageret og at laere

Analysen af projektdataene tyder kraftigt pa, at det vigtigste resultat af kvalitetsforanstalt-
ninger, fra et inklusionsperspektiv, er muligheden for at saette alle bgrn i stand til at
deltage aktivt i IECE. P4 denne made bliver alle bgrn — ogsa dem, der er sarbare over for
eksklusion — tildelt lige stor veerdi, stgttet og sat i stand til at opna fremskridt sammen
med deres jeevnaldrende kammerater.

Det fgrste abenlyse krav til deltagelse er at veere til stede i miljget i Igbet af de daglige
sociale og leeringsrelaterede aktiviteter. Dette pavirkes i hgj grad af nationale og regionale
lovbestemte foranstaltninger for tilgaengelig IECE. Disse omfatter berettigelse til og
tilgaengelighed af prismaessigt overkommelige IECE-steder. Projektet fandt, at universel

tilstedevaerelse kun er mulig, hvis lokalmiljget proaktivt reekker ud til alle foraeldre i




samfundet. IECE-miljgerne sikrer ydermere, at hvert enkelt barn ikke blot er til stede, men

ogsa er aktivt involveret i de sociale og leeringsrelaterede aktiviteter med relevant stgtte
efter behov.

Ud fra et inklusionssynspunkt er hvert barn unikt. Det er af afggrende betydning at vaere
opmaerksom pa hvert barns fremskridt frem for blot at fokusere pa at opfylde nationale
kompetencekrav. Dette giver alle bgrn — uanset deres praestationsniveau — mulighed for at
blive veerdsat ligeligt som aktive deltagere og elever/studerende med deres gruppe af
jeevnaldrende og at fa den stgtte, de har behov for for at ggre fremskridt. Projektets
IECE-miljger sggte at ggre dette udtrykkeligt ved fgrst at byde hvert barn velkommen og at
veerdsaette det i et kreativt, stgttende laeringsfeellesskab, hvor alle hgrer til og nyder godt
af positive relationer med bade personale og jeevnaldrende kammerater. | denne
imgdekommende atmosfzaere bliver bgrnene inviteret og sat i stand til at:

e bruge deres styrker;

o traeffe valg, seerligt i forbindelse med leg;

e anvende deres nysgerrighed og uathangighed;

e udtrykke interesser og mal og som fglge heraf engagere sig i problemlgsning;

e vere motiveret til og engageret i veerdifulde aktiviteter sidelgbende med og sammen
med deres jeevnaldrende kammerater.

2. Udvikling af et redskab til selvrefleksion

Projektets andet bidrag er udviklingen af et redskab til selvrefleksion. Projektteamet
kombinerede inspirationen fra eksisterende instrumenter, som fokuserer pa fgrskoleun-
dervisningsmiljget (se referencer i Europaeisk Agentur, 2017b), med et projektmal om at
beskrive de primaere karakteristika ved IECE af hgj kvalitet for alle bgrn.

Redskabet til selvrefleksion fokuserer pa daginstitutioner som vaerende et sted for
deltagelse og leering. Det retter opmaerksomhed mod processen og strukturelle faktorer i
miljget, der har indflydelse pa bgrnenes oplevelser. Redskabet tager hand om otte aspekter:

1. Generel imgdekommende atmosfaere
2. Inkluderende socialt miljg
3. Bdrnecentreret tilgang

4. Bgrnevenligt fysisk miljg
5. Materialer til alle bgrn




6. Muligheder for kommunikation for alle

7. Inkluderende lzerings- og undervisningsmiljg
8. Familievenligt miljg.

Hvert aspekt daekkes af et szt spgrgsmal. Malet med dem er at stgtte de praktiserendes
refleksion. De inkluderer plads til at bemaerke styrker og svagheder i tjenestens grad af
inklusion samt at fastseette mal for forbedring.

Redskabet til selvrefleksion kan benyttes til forskellige formal. Disse omfatter:

e at give et billede af undervisningsmiljgets grad af inklusion;

e at tjene som grundlag for diskussioner om inklusion;

e at identificere og beskrive problemomrader, fastsaette mal for forbedring og planlaegge
interventioner for at sikre inkluderende foranstaltninger;

e at evaluere de forskellige mader at arbejde inkluderende p3;

e at udvikle inklusionsindikatorer i nationale standarder for IECE af hgj kvalitet.

Spgrgsmalenes relevans, hensigtsmaessighed og brugbarhed blev vurderet i Igbet af de
otte besgg til projektets IECE-miljger i forskellige lande. De blev ogsa vurderet ved hjaelp af
fokusgrupper og kognitive interviews med praktiserende, foraeldre, leererstuderende og
akademisk personale pa leereruddannelsen i tre andre lande. Resultaterne antyder, at
dette kan veere et brugbart redskab for praktiserende fgrskolepersonale over hele Europa
og andre steder i verden til at forbedre inklusionen i deres IECE-miljger.

3. Tilpasning af en gkosystemmodel for IECE

Projektets tredje bidrag er udviklingen af en gkosystemmodel for IECE. Den kan tjene som
en ramme for planleegning, forbedring, overvagning og evaluering af IECE-kvaliteten pa
lokale, regionale og nationale niveauer (se Figur 1).

Modellen samler alle de vigtige IECE-anliggender, der fremkommer fra de opnaede data
fra de forskellige IECE-miljger i projektet. Alle miljger fremhaevede eller viste dog ikke
samme niveau af evidens for hvert anliggende. Af denne arsag, og som foreslaet til
redskabet til selvrefleksion, fungerer modellen bedst som en ramme. Planlaeggere og
praktiserende kan benytte denne ramme til at overveje deres egne behov og mal for

prioritering inden for modellens omfattende billede af de relevante anliggender for IECE af
hgj kvalitet.
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Figur 1 viser resultaterne, processerne og strukturerne ved IECE af hgj kvalitet i en
gkosystemmodel grupperet i fem dimensioner:

Dimension 1: Resultater
Modellens midte indeholder de tre primaere resultater af IECE, nemlig "Barnets
tilhgrsforhold, engagement og lering".

Dimension 2: Processer

Direkte uden om resultaterne findes de fem vigtigste processer, som barnet er direkte
involveret i inden for IECE-miljget, fra positiv social interaktion til aktiv deltagelse i leering
og sociale aktiviteter med stgtte til at opna muligheder efter behov.

Dimension 3: Stgttende strukturer i IECE-miljpet

De vigtigste processer understgttes til gengeeld af strukturer inden for miljgets fysiske,
sociale, kulturelle og undervisningsmaessige milj@. Disse inkluderer strukturer, der ggr
hvert barn i stand til at blive vaerdsat og muligger et tilgeengeligt og holistisk under-
visningsmiljg samt inkluderende ledelse og samarbejde.

Dimension 4: Stgttende strukturer i lokalsamfundet

Ydermere pavirker mere fijernliggende strukturelle faktorer i hjemmet og lokalsamfundet
omkring IECE-miljget de inkluderende processer, som barnet oplever. Disse inkluderer
samarbejde med familier og stgtteordninger savel som procedurer for glidende overgange
til og fra IECE-miljget.
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Dimension 5: Stgttende strukturer pa regionalt/nationalt niveau

Endelig viser modellens yderste lag de strukturelle faktorer, der fungerer pa regionalt/
nationalt niveau, som ogsa har indflydelse pa, hvad der finder sted i miljget. De inkluderer
rettighedsbaserede nationale politikker samt evalueringssystemer, god ledelse og
relevante forskningspolitikker.

Kollaborativ brug af modellen af planlaeggere og praktiserende

Modellen kan fremme samarbejde blandt planlaeggere og praktiserende til udvikling og
fremme af kvalitetsstrukturer og processer pa alle niveauer, der er rettet mod at ggre bgrn
i stand til aktivt at deltage i IECE.

Pkosystemmodellen tydeligggr overlappet af lokale og regionale/nationale
ansvarsomrader. F.eks. er regionale/nationale planlaggere primaert ansvarlige for en
rettighedsbaseret fremgangsmade til lovgivning og finansiering, som berettiger alle bgrn til
adgang til almene foranstaltninger (yderste cirkel). For at alle bgrn virkelig har mulighed for
at tilslutte sig deres jeevnaldrende kammerater i det almene miljg, ma miljgets personale
dog byde alle bgrn og deres familier velkommen og yde den ngdvendige indsats for at
sikre, at alle bgrn fra lokaliteten kan tage aktiv og meningsfuld del i miljget (inderste cirkel).

P3a samme made ma nationale planlaeggere sgrge for, at der findes programmer med
grundlzaeggende leereruddannelse i IECE (yderste cirkel). Det lokale miljg har dog ansvaret
for at sikre, at dets personale er fuldt uddannede laerere (sa vidt muligt), og at de jeevnligt
har mulighed for opkvalificering for at mgde de forskelligartede behov blandt alle de bgrn,
der har adgang til miljget (inderste cirkel).

ANBEFALINGER

Malet for dette projekt var at identificere, analysere og derefter promovere de primaere
karakteristika ved IECE af hgj kvalitet for alle bgrn fra tre ar til begyndelse af grundskolen
(1.-6. klasse). Projektet bygger pa en eksisterende forstaelse af IECE og tilfgjer ny indsigt i
sine anbefalinger.

Projektets anbefalinger er organiseret i henhold til gkosystemmodellen. De handteres

primaert af planlaeggere i forhold til, hvordan de kan st@tte praktiserende i at sikre IECE af
hgj kvalitet.
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For at sikre, at bgrns aktive deltagelse og lzering i IECE bliver et primzert mal for
IECE-foranstaltninger, bgr planleeggere:

1. Stptte lokale IECE-udbydere i proaktivt at raeekke ud til bgrn og familier og lytte til,
hvad de har at sige.

2. Skabe de ngdvendige betingelser for, at IECE-miljger kan sikre ikke blot bgrnenes
tilstedevaerelse, men ogsa deres engagement, mens de er der.

For at sikre, at bgrns aktive deltagelse og laering i IECE bliver et primaert mal og en
primaer proces for IECE-foranstaltninger, bgr planlzeggere:

3. Sgrge for, at en holistisk laeseplan saetter som primaert mal og standard, at alle bgrn
far mulighed for at hgre til, at vaere engagerede og at leere, bade selvsteendigt og med
jeevnaldrende kammerater.

4. Sgrge for, at vurdering af bgrn ogsa medtager niveauet af barnets deltagelse i lzering
og sociale aktiviteter og af social interaktion med voksne og jeevnaldrende kammerater
samt den eventuelle stgtte, der er ngdvendig, for at dette kan finde sted.

For at sgrge for, at IECE-miljger har kapaciteten til at imgdekomme og involvere alle
bgrn, bgr planleggere:

5. Sgrge for, at grundleeggende og Ipbende uddannelse for lzerere og stgttepersonale
giver dem mulighed for at udvikle de ngdvendige kompetencer for at imgdekomme og
engagere alle bgrn i de daglige aktiviteter i IECE.

6. Sgrge for, at praktiserende er forberedt pa at forsta bgrnenes og familiernes
kulturelle baggrunde som en faktor for at seette dem i stand til aktivt at deltage i IECE.
7. Skabe betingelserne for, at ledere af IECE-miljger kan indfgre en inkluderende
tilgang, kan have kompetencer til at skabe et impdekommende og omsorgsfuldt
vaerdisaet og kan muligggre kollaborativt ansvar til fordel for hvert barns engagement.
8. Prioritere udviklingen og brugen af redskaber til forbedring af inklusionen i IECE'ens
fysiske og sociale miljg, som eksemplificeret i redskabet til selvrefleksion.

For at sgrge for, at IECE-miljger har kapaciteten til at imgdekomme alle bgrns ekstra
behov, bgr planlaeggere:

9. Sgrge for, at lokalsamfundet fremsaetter ekspertisen og ressourcerne til at sikre, at
hvert barn har mulighed for at mgde op, vaere en del af gruppen af jeevnaldrende og
deltage aktivt i laeringen og de sociale aktiviteter.




10. Promovere samarbejde mellem alle sektorer og discipliner sammen med
praktiserende, familier og lokalsamfund for at fremme kvaliteten af alle bgrns
tilhgrsforhold, engagement og lzering.

For at kvalitetssikring virkelig kan fokusere pa at sikre kvalitetsservice til bgrn i IECE, bgr
planlaggere:

11. Sgrge for, at indsamling af statistisk information inkluderer en redeggrelse for
antallet af b@rn, der naegtes retten til IECE af hgj kvalitet, samt de typer af barrierer, der
forhindrer dem i at fa adgang til det.

12. Sgrge for, at serviceevalueringer redeggr for, hvor langt alle bgrn har muligheder
for aktiv deltagelse, selvstaendig, selvigangsat og social leg og andre aktiviteter.

13. Sgrge for udviklingen af kvalitetsindikatorer for inklusion for f@rskoleundervisning
ved, sammen med andre ressourcer, at bruge IECE-projektets gkosystemmodel og
redskab til selvrefleksion.

For at sgrge for, at politisk beslutningstagning har indvirkning pa kvaliteten af
IECE-praksis, bgr planlaeggere i forskellige sektorer og pa forskellige lokale, regionale og
nationale niveauer:

14. Samarbejde indbyrdes og med serviceudbydere for at garantere IECE-tjenesternes

kvalitet og inklusion igennem en delt forstaelse af anliggender ved inklusionskvalitet,
som eksemplificeret i gkosystemmodellen for IECE.

PROJEKTRESULTATER

Denne rapport har fokuseret pa projektets nye bidrag til politikker, praksis og forskning i
IECE. Disse var de endelige resultater af en trearig proces pa tvaers af Europa, som
inkluderede fglgende aktiviteter og resultater:

* En gennemgang af litteratur og politikker, som danner projektets begrebsramme og
inkluderer en gennemgang af international og europaeisk forskningslitteratur og
politiske dokumenter om IECE (Europeeisk Agentur, 2017c)

* Indsamling og kvalitativ analyse af 32 eksempler pa IECE-miljger fra 28 af Agenturets
medlemslande (Europaeisk Agentur, 2016)

e Detaljerede individuelle besgg pa steder som eksempler pa IECE-miljger i otte

forskellige lande
» Spprgeskemasvar fra individuelle lande, der giver information om politikker og praksis
i IECE for alle bgrn pa nationalt niveau i Agenturets medlemslande




e Et redskab til selvrefleksion til forbedring af IECE-miljger: Dette blev udformet
igennem partsdeltagelse ved hvert af de otte besgg hos projektets IECE-miljger og
igennem yderligere gkologiske valideringsstudier i tre forskellige lande. Det er
tilgeengeligt pa 25 sprog. (Europaeisk Agentur, 2017b)

e Samlet rapport, Inclusive Early Childhood Education: New Insights and Tools —
Contributions from a European Study [Inkluderende farskoleundervisning: Ny indsigt og
nye redskaber — bidrag fra et europaeisk studie] (Europaeisk Agentur, 2017a), som
denne rapport er en opsummering af.

Alle disse projektresultater er tilgaengelige pa IECE-projektet websted:
WwWw.european-agency.org/agency-projects/inclusive-early-childhood-education
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