Klicoveé principy zlepsovani kvality
inkluzivniho vzdeélavani
Doporuceni odpovédnym politickym Cinitelim







Klicoveé principy zlepsovani kvality
inkluzivniho vzdélavani

Doporuceni odpovédnym politickym
Cinitelim

Evropska agentura pro rozvoj specialniho vzdélavani



_Z

A N Vydani tohoto dokumentu podpofilo
e ‘w Generéalni feditelstvi pro vzdélavani a
X kulturu Evropské komise:

http://ec.europa.eu/dgs/education_
Lifelong Learning Programme  culture/index_en.htm

*
L

Education and Culture DG

Tento dokument pfipravili:

Lucie Bauerova, ¢lenka sboru reprezentantu Agentury, Rakousko
Zuzana Kaprova, ¢lenka sboru reprezentantt Agentury, Ceska republika
Maria Michaelidouova, &lenka sboru reprezentantd Agentury, Recko
Christine Pluharova, ¢lenka sboru reprezentantt Agentury, Némecko

Editofi: Amanda Watkinsova, zaméstnanec Agentury

Casti tohoto dokumentu mohou byt zvefejnény za podminky pfesného udani
zdroje. K citaci pouzijte nasledujici odkaz: Evropska agentura pro rozvoj
specialniho vzdélavani, 2009. Kli¢ové principy zlepSovani kvality inkluzivniho

vzdélavani — Doporuéeni odpovédnym politickym Ciniteldm, Odense, Dansko:
Evropska agentura pro rozvoj specialniho vzdélavani

Pro zajisténi lepSiho pfistupu k informacim je tato zprava k dispozici v elektronické
podobé v 21 jazycich. Elektronické verze této zpravy jsou k dispozici na webovych
strankach Agentury: http://www.european-agency.org/publications/ereports

Tato verze zpravy je prekladem vyhotovenym Clenskymi zemémi Agentury z
anglického originalu.

Preklad: Linda Kaprova

llustrace na titulni stran&: Daniela Demeterova, Ceska republika
ISBN (Tisténa verze): 978-87-92387-78-3

ISBN (Elektronicka verze): 978-87-7110-001-3

© Evropska agentura pro rozvoj specialniho vzdélavani 2009

Sekretariat Kancelaf v Bruselu
Jstre Stationsvej 33 3 Avenue Palmerston
DK-5000 Odense C Denmark BE-1000 Brussels Belgium
Tel: +45 64 41 00 20 Tel: +32 2 280 33 59
secretariat@european-agency.org brussels.office@european-agency.org

Www.european-agency.org



OBSAH

PREDMLUVA ........cooieirtetrcenseensesseesss s ssssssssssesssesssesssssesssssssnnes 5
R U Y@ 0 7
2. EVVRQPS}KI"E A MEZINARODNI PRISTUPY K INKLUZiVNIMU
VZDELAVANI ...t e s ssccssene s s s s sssns s s e s ssmne s e e s mmn e e e e s 11
2.1 Evropska vychodiSKa...........eeeveiiiiiiiiiiiiiiee 11
2.2 Mezinarodni vychodisSKa ... 12
3. KLviCQV!'E PRINCIPY ZVYSOVANI KVALITY INKLUZIVNIHO
VZDELAVANI ... s ssccssene e s e s ssssnn e e s s s ssmnn e s s e mmn e e e s 15
RozSifovani participace s cilem zlepsit prilezitosti ke vzdélavani
VEECH ZAKU ....c.cccooceeeee et 15
Vzdélavani a odborna priprava vSech ucitelti v oblasti
INkluzivnino vZAdEIavani ...............ccoooveeeiiiiiiiiiieee e, 17
Organizacni kultura a étos podporujici inkluzi............................. 18
Organizace podpurnych struktur s cilem podpofit inkluzi............ 19
Flexibilni systéemy financovani podporujici inkluzi....................... 20
Politika podporujici INKIUZI ................oooeeeueeniiiaiiaaee e, 21
Legislativa podporujfiCi iNKIUZi...................uueeaaieiiaieieeaaeiiieeeeeaa, 22
- 1Y SO RPSOPRP 23
4. DALSI INFORMALQCE .......coovemreneeene e s s s sessssssssnes 25
4.1 Materialy AQentury..........cueeiiiiiiiiiiiii e 25
4.2 Ostatni Prameny ........ccccuuueiiiiiieieeeee e 26






PREDMLUVA

Prvni zpravu z edice Klicoveé principy vydala Agentura v roce 2003
pod nazvem ,KliCové principy specialniho vzdélavani — Doporuceni
odpovédnym politickym Cinitelim® (Key Principles for Special Needs
Education — Recommendations for Policy Makers). Tato zprava
vychazela z dosavadni publika¢ni ¢innosti Agentury do roku 2003.

Tento dokument, tak jako i pfedchozi edici, pfipravovali odpovédni
Cinitelé v oblasti vzdélavani s cilem poskytnout kolegim z celé
Evropy syntézu hlavnich zavéru, které vyplynuly z Cinnosti Agentury
témacky zaméfené na podporu inkluze Z2Zakd s rdznymi druhy
specialnich vzdélavacich potfeb (SVP) ve Skolach hlavniho
vzdélavaciho proudu. Toto vydani vychazi z €innosti Agentury od
roku 2003 do souc€asnosti a vyuziva nasledujici dokumenty:

- Specialni vzdélavani v Evropé v roce 2003 (2003);

- Specialni vzdélavani v Evropé: Tématicka publikace (Volume 1,
2003, Volume 2, 2006, Cesky vysSel pouze dil 2., Vzdélavani déti se
specialnimi vzdélavacimi potfebami v Evropé, 2006);

- Inklusivni vzdélavani a praxe ve tfidach druhého stupné zakladnich
Skol (2005);

- Nazory mladych lidi na specialni vzdélavani (2005);

- Rana péce (2005);

- Individualni plan pfechodu do zaméstnani (2006);

- Hodnoceni v inkluzivnich podminkach (2007 a 2009);

- Hlasy mladych: Vstfic rozmanitosti ve vzdélavani (2008);

- Vytvareni souboru indikatord — pro inkluzivni vzdélavani v Evropé
(2009),

- Multikulturni diverzita a specialni vzdélavani (2009).

VSechny tyto publikace jsou k dispozici na webovych strankach
Agentury v pfekladech az do 21 jazyku: http://www.european-
agency.org/publications

Doufame, Ze tato publikace kladné pfispéje praci odpovédnych
Ciniteld v oblasti vzdélavani z celé Evropy, ktefi se snazi



nejruznéjSim zpusobem podpofit ve své zemi procesy inkluzivniho
vzdélavani.

Cor Meijer

Reditel Evropska agentura pro rozvoj specialniho vzdélavani



1. UVOD

Cilem této zpravy je, tak jako u pfedchozich dokumentl z Fady
Kli¢ové principy, formulovat doporuéeni tykajici se kliCovych aspektl
vzdélavaci politiky, které, jak se ukazuje, efektivhé podporuji inkluzi
Zaka s ruznymi druhy specialnich vzdélavacich potfeb (SVP) ve
Skolach hlavniho vzdélavaciho proudu. Tato doporuceni zasadnim
zpusobem podporuji princip prosazovani inkluze ve vzdélavani a
konceptu Skoly pro vSechny. VSechny evropské zemé& uznavaji
skuteCnost, ze inkluzivni vzdélavani (Lucemburska charta, 1996,
pouziva termin $kola pro vSechny) predstavuje dullezity zaklad pro
zajisténi rovnych prilezitosti zaka s rlznymi typy specialnich potfeb
ve vSech aspektech jejich Zivota (vzdélavani, odborné pfipravy,
zaméstnani a zivota ve spoleCnosti). Tento dokument vychazi
z hlavniho postulatu prvniho vydani ,Klicovych principt: Inkluzivni
vzdélavani vyzaduje flexibilni systém vzdélavani, ktery reaguje na
rozmanité a mnohdy sloZité potfeby jednotlivych Zakd* (str. 4).

| tento dokument je ur€en odpovédnym politickym €initeldm v oblasti
vzdélavani. Uvédomujeme si ale, ze pro umocnéni jeho dopadu na
inkluzivni vzdélavani musi vice nez v pfedchozich dokumentech
klicové principy inkluzivniho vzdélavani zahrnout doporuceni, ktera
budou moci vyuzit jak Ccinitelé zodpovédni za oblast hlavniho
vzdélavaciho proudu, tak i ti, ktefi maji zodpovédnost za oblast
vzdélavani zaku se specialnimi vzdélavacimi potfebami. Je potieba,
aby se mezi politickymi Cciniteli zriznych oblasti hlavniho
vzdélavaciho proudu rozvinula diskuze, ktera vyusti v pozitivni posun
ve vzdélavani v tomto proudu. Tato zprava predstavuje doporuceni,
ktera se zakladaji na zavérech studii, jez Agentura provedla mezi
roky 2003 az 2009 a které ukazuji politickym Ccinitelim cestu
k podpore inluze. (Pro kompletni bibliografii pouzitych dokumentu
Agentury viz. kapitola 4: DalSi informace).

Vyzkum Agentury mél podobu ruznych typl tematickych projektd,
kterych se vétsinou zG&astnily vSechny &lenské zemé& Agentury’.

' Vroce 2009 jsou &lenskymi zemémi Agentury: Belgie (francouzsky a

vlamskyhovotici komunity), Ceska republika, Dansko, Estonsko, Finsko, Francie,
Irsko, Island, ltalie, Kypr, Litva, LotySsko, Lucembursko, Madarsko, Malta,
N&mecko, Nizozemsko, Norsko, Polsko, Portugalsko, Rakousko, Recko,
Slovinsko, Spanélsko, Svédsko, Svycarsko a Velka Britanie (Anglie, Severni Irsko,
Skotsko a Wales).
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Témata projektd Agentury vybiraji a urCuji zastupci ministerstev
jejich €lenskych zemi na zakladé oblasti, které povazuji za prioritni.
Tyto projekty vyuzZivaji rizné metody (analyzu dat ziskanych od
jednotlivych zemi formou dotaznikd, analyzu odborné literatury di
osobni rozhovory s odborniky z jednotlivych zemi) a jejich vysledkem
mohou byt tiSténé dokumenty, elektronické zpravy a zdroje.

VeSkeré tematické projekty, které byly pro vytvofeni tohoto
dokumentu vyuzity, se zamé&fovaly na razné aspekty inkluze, které
podporuji pfistup zakl ke vzdélavani v misté jejich bydlisté. Zatimco
se zde vyuzité vysledky vyzkumu provedenych Agenturou
soustfeduji pfedevSim na povinnou S$kolni dochazku, popsané
principy podporuji celozivotni u€eni a nejvyssi cil v podobé socialni
inkluze lidi se SVP. Je tfeba zduraznit, Ze se situace v oblasti inkluze
v jednotlivych statech liSi, stejné jako tomu bylo i v roce 2003, a ze:
~Jednotlivé zemé se na své cesté k inkluzi nachazeji v riznych jejich
fazich* (Watkins, 2007, str. 16).

Zastoupeni zaku s diagnostikovanymi SVP v povinném vzdélavani
se stejné jako i v roce 2003 pohybuje mezi 1 az 19%. Ve specialnich
Skolach a ftfidach je zastoupeni zaki se SVP velmi rlznorodé.
V nékterych zemich je do specialnich vzdélavacich zafizeni
umisténo méné nez 1% vsech Zakd, v jinych vice nez 5% (2009).
Takovéto udaje spiSe odrazeji rozdily v postupech zjistovani potreb,
struktufe financovani a v politice vzdélavani, nez odliSnou miru
vyskytu specialnich vzdélavacich potieb v riznych zemich.

Podobné jako i v roce 2003 voli zemé i dnes velmi rozdilné pfistupy
pfi organizaci vzdélavani Zzaka se SVP. Ve v8ech zemich lze vidét
pfistupy zaméfené na plnou inkluzi ve Skolach hlavniho vzdélavaciho
proudu, pfistup zahrnujici celé ,kontinuum opatfeni, jehoz cilem je
vyjit vstfic rdznym potfebam, a pfistupy s jasné definovanymi a
oddélenymi systémy vzdélavani v hlavnim vzdélavacim proudu a ve
specialnich zafizenich. Muzeme nicméné rovnéz konstatovat, ze:
.koncepce, politika a praxe inkluzivniho vzdélavani se ve vSech
zemich neustale meéni* (ibid).

Navzdory témto prFetrvavajicim rozdilim co se ty€e inkluze
v jednotlivych zemich, lIze zddraznit kliCové principy inkluzivni
politiky, na kterych se shodly Clenské zemé Agentury a které se
zakladaji na nékterych jejich novéjsSich tématickych projektech. O
nich pojednava kapitola 3.
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Tyto kliCové principy podporuje rozvijejici se chapani inkluzivniho
vzdélavani jako vzdélavani uréeného mnohem S$irSimu okruhu zaku
ohrozenych exkluzi, nikoli pouze Zakum, u kterych byly zjistény
specialni vzdélavaci potfeby. To souvisi s nazorem, ze kvalitni
vzdélavani pro zaky se SVP ve Skolach hlavniho vzdélavaciho
proudu znamena i kvalitni vzdélavani pro vSechny zaky.

Tento koncept rozSifeni ucasti na vzdélavani v hlavnim vzdélavacim
proudu jakozZto zpusobu, ktery zajisti kvalitni vzdélavani pro vSechny
zaky, se odrazi i vnazvu této edice: Klicové principy zlepSovani
kvality inkluzivniho vzdélavani.

Takovyto koncept inkluzivniho vzdélavani rovnéz popisuje cela fada
mezinarodnich zprav a prohlaseni. Tyto dokumenty shrnuje
nasledujici kapitola jakozto uvod ke kli€Covym principum, které se
potvrdily a vyplynuly z vyzkumu vedeného Agenturou.






2. EVROPSKE A MEZINARODNI PRISTUPY K INKLUZIVNiMU
VZDELAVANI

Na mezinarodni i evropské urovni existuje cela fada umluy,
deklaraci, prohlaSeni a rezoluci tykajicich se postizeni, inkluze a
specialniho vzdélavani, které jsou zakladem narodni politikg/
jednotlivych zemi a poskytuji referencni ramec pro jejich Cinnost”.
Tyto dokumenty predstavuji zakladni vychodiska i pro Agenturu. Nize
uvadime pfehled hlavnich mezinarodnich a evropskych dokumentd,
aby bylo mozné zasadit studie provedené a vyuzité Agenturou k
vytvoreni tohoto dokumentu do SirSiho kontextu.

2.1 Evropska vychodiska

Na evropské urovni existuje fada dokumentd, které vyty€uji cile
Clenskych statl ve vztahu k podpofe zaku se specialnimi potfebami a
které vyjadfuji miru odhodlani statll EU uvést odsouhlasené priority
do praxe. Mnoho znich predstavuje priority Rady v oblasti
vzdélavani obecné: napfiklad Zprava Rady pro vzdélavani pro
Evropskou radu Konkrétni budouci cile systémi vzdélavani a
odborné pripravy (The concrete future objectives of education and
training systems, 2001) a sdéleni Evropské komise Koherentni
ramec indikatord a méfitek pro sledovani pokroku smérem k
lisabonskym cilim v oblasti vzdélavani a odborné pripravy (A
coherent framework of indicators and benchmarks for monitoring
progress towards the Lisbon objectives in education and training,
2007).

Existuje ovSem také Fada zasadnich dokumentu, které se tykaji
konkrétné zakl se specialnimi vzdélavacimi potfebami a jejich
inkluze do hlavniho vzdélavaciho proudu. Prvni pochazi z roku 1990.
Jedna se o Rezoluci Rady ministra Skolstvi tykajici se integrace déti
a mladych lidi s postizenim do béziného systéemu vzdélavani
(Integration of children and young people with disabilities into
ordinary systems of education). Nasledné ratifikovaly Clenské staty
EU Standardni pravidla pro vyrovnani prilezitosti pro osoby se
zdravotnim postizenim (Standard Rules on the Equalisation of
Opportunities for Persons with Disabilities, 1993).

> Kompletni bibliografii zde zmifiovanych dokumentl uvadime v kapitole 4.
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V roce 1996 pak Rada naledné vydala Rezoluci o lidskych pravech
osob se zdravotnim postizenim (Resolution on the human rights of
disabled people) a Komise publikovala Sdéleni (prohlaseni vyzyvaijici
Radu k pfijeti opatfeni) o rovnosti prilezitosti pro zdravotné postizené
osoby (Communication of the Commission on the Equality of
opportunity for people with disabilities). V roce 2001 vydal Evropsky
parlament rezoluci K Evropé bez barier pro osoby se zdravotnim
postizenim (Towards a barrier-free Europe for people with
disabilities). Po rezoluci Parlamentu zroku 2003 K pravné
zavaznému nastroji OSN na podporu a ochranu prav a ddstojnosti
osob se zdravotnim postizenim (Towards a United Nations legally
binding instrument to promote and protect the rights and dignity of
persons with disabilities) nasledovala v témze roce rezoluce Rady
Podpora zaméstnanosti a socialni integrace osob se zdravotnim
postizenim (Promoting the employment and social integration of
people with disabilities, 2003) a O rovnych pfilezZitostech ke
vzdélavani a odborné pripravé pro Zaky a studenty se zdravotnim
postizenim (Equal opportunities for pupils and students with
disabilities in education and training, 2003). Tyto rezoluce patfi
k hlavnim dokumentim na evropské urovni, které fidi politiku
Clenskych statl v oblasti specialniho vzdélavani.

Nazory zaku se specialnimi vzdélavacimi potfebami shrnuje
Lisabonska deklarace: Nazory mladych lidi na inkluzivni vzdélavani
(2007), ktera predstavuje Fadu navrhd, na kterych se shodli mladi lidé
se specialnimi vzdélavacimi potfebami ze stfednich a vysokych skol
a ucilist z 29 zemi. Tito mladi lidé v Deklaraci prohlasuji: ,Vnimame
mnoho pozitiv inkluzivniho vzdélavani ... potfebujeme mit pratele se
specialnimi potfebami i bez nich ... Inkluzivni vzdélavani prinasi
vyhody nam i vsem ostatnim.”

Rada ministri Skolstvi vroce 2007 zafadila specialni vzdélavani
mezi 16 prioritnich cild, kterymi by se méla zabyvat c¢innost
k dosazeni Lisabonskych cild v roce 2010 (Evropska komise, 2007).
V navrhu cild Evropského spoleCenstvi pro rok 2020 v oblasti
vzdélavani predstavuji zaci se specialnimi vzdélavacimi potfebami
opét prioritni téma (2009).

2.2 Mezinarodni vychodiska

Na urovni mezinarodni je hlavni pravni ramec ovliviujici oblast
inkluzivniho  vzdélavani zakotven v KoncepcCnich smérnicich
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UNESCO o inkluzi ve vzdélavani (Policy Guidelines on Inclusion in
Education, 2009). Na zacCatku stala VSeobecna deklarace lidskych
prév (1948), dalsim krokem byla Umluva o boji proti diskriminaci v
oblasti vzdélani (Convention against Discrimination in Education,
1960), Umluva o pravech ditéte (Convention on the Rights of the
Child, 1989) a Umluva na ochranu a podporu diversity kulturniho
vyjadreni (Convention on the Protection and Promotion of Diversity in
Cultural Expressions, 2005). Za zcela zasadni, nebot prosazuje
inkluzivni vzdélavani, je povazovana Umluva o préavech osob s
postizenim (Convention on the Rights of Persons with Disabilities,
2006), konkrétné ¢lanek 24. Tyto a dalsi mezinarodni dokumenty: ...
vytycuji zasadni body, které je treba resit, aby bylo zajisténo pravo
na pfistup ke vzdélavani, pravo na kvalitni vzdélavani a pravo na
uctu v prostredi, kde uceni probiha" (str. 10).

Tuto umluvu podepsala vétSina evropskych zemi. VétSina z nich
podepsala i opcni protokol a v sou¢asné dobé zde probiha proces
ratifikace obou dokumentd®.

VSechny evropské zemé ratifikovaly Prohlaseni ze Salamanky a
akéni ramec pro specialni vzdélavani (Salamanca Statement and
Framework for Action in Special Needs Education, 1994). Toto
kolektivni prohlaseni je jednim z hlavnich prizmat prace v oblasti
specialniho vzdélavani v Evropé a predstavuje i dnes kliCovy prvek
v koncepcnim ramci politiky fady zemi. VSechny evropské staty se
shoduji na tom, Ze by principy obsazené v ProhlasSeni ze Salamanky
mély byt zakladem vzdélavaci politiky obecné&, nikoli pouze specificky
v oblasti specialniho vzdélavani. Tyto principy se tykaji rovnych
prilezitosti ve smyslu skute€ného pristupu ke zkuSenosti vzdélavani,
respektovani individualnich odliSnosti a kvality vzdélavani pro
vSechny, které se soustfedi spiSe na prfednosti jednotlivce, nikoli na
jeho slabé stranky.

Zavéry a doporuCeni 48. zasedani Mezinarodni konference o
vzdélavani (ICE) (2008) nazvané Inkluzivni vzdélavani: Cesta
budoucnosti pfedstavuje fadu doporuceni, mimo jiné tato:

® Pro aktualni informace viz. http://www.un.org/disabilities/countries.asp?navid

=17&pid=16
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- Odpovédni Cinitelé by méli uznavat, ze: ,inkluzivni vzdélavani je
kontinualni proces, jehoZz cilem je poskytnout kvalitni vzdélavani pro
vSechny.”

- Vzdélavani a vzdélavaci politika by mély sméfovat k tomu: ,aby
podporovaly détem pratelskou kulturu a prostredi $Skol vedouci
k efektivnimu uceni a zapojeni vsech déti“ (UNESCO, 2008).

Smérnice UNESCO (2009) uvadi, ze: ,Inkluzivni vzdélavani je
proces posilovani schopnosti vzdélavaciho systéemu dostat se ke
véem Zzakdm ... ,Inkluzivni‘ systém vzdélavani Ize vytvorit pouze
tehdy, jestlize budou bézné Skoly vice inkluzivni — jinymi slovy,
pokud se zlepS$i jejich schopnost vzdélavat vSechny déti v misté

413

Jejich bydlisté” (str. 8).

Tento dokument dale uvadi, ze: ,inkluze je chapana jako proces,
ktery resi a reflektuje otazky diverzity potfeb vSech déti, mladych i
dospélych tim, Ze zvysuje jejich ucast v ucCeni, kulture i komunité a
snizuje a eliminuje exkluzi ve/ze vzdélavani ... Podporovat inkluzi
znamena stimulovat diskuzi, podporovat pozitivni pfistup a zlepSovat
vzdélavaci a socialni ramec, a tak se vyrovnat s novymi poZadavky
na strukturu a fizeni vzdélavani. Sem patfi zlepSovani vstupd,
procesl a prostredi s cilem napomahat rozvoji uéeni jak na urovni
Zaka v prostredi, kde se uci, tak na urovni systému, ktery podpofi
celkovou zkuSenost vzdeélavani“ (UNESCO, 2009, str. 7-9).

Smérnice zduraziuje nasledujici tvrzeni ohledné inkluzivniho
vzdélavani:

- Inkluze a kvalita jsou reciprocni;

- Pristup a kvalita jsou propojené a vzajemné se posiluji;

- Kvalita a rovnost jsou pro zajisténi inkluzivniho vzdélavani zasadni.

Tato tvrzeni jsou zasadni pro kliCové principy patrné v tématickeé
¢innosti Agentury, které prfedstavuje nasledujici kapitola.
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3. KLICOVE PRINCIPY ZVYSOVANi KVALITY INKLUZIVNiHO
VZDELAVANI

Klicové principy, které popisuje tato kapitola, se soustfeduji na
aspekty vzdélavacich systému, které, jak je mozné usuzovat na
zakladé vysledku prace Agentury, jsou zasadni pro podporu kvality
inkluzivniho vzdélavani a inkluze zaku s rGznymi druhy specialnich
vzdélavacich potieb (SVP) ve Skolach hlavniho vzdélavaciho proudu.
Tyto aspekty se pohybuji od oblasti narodni legislativy az po €innost
na urovni Skol, pfi¢emz pro podporu kvality inkluzivniho vzdélavani je
tfeba vzit v uvahu kazdy z nich.

Prestoze se vétSina materiald Agentury, které byly pro urCeni
kliCovych principd vyuzity, soustfeduje na oblast povinného
vzdélavani, muzeme tvrdit, Ze je Ize aplikovat na v8echny oblasti a
faze celozivotniho uceni.

Ze zkoumani vysledkd Cc&innosti Agentury od roku 2003 do
soucasnosti vyplynulo sedm vzajemné propojenych oblasti klicovych
principu, které uvadime nize spolu s konkrétnimi doporu€enimi, ktera
se pro jejich efektivni implementaci jevi jako zasadni.

Hlavnim cilem téchto kli€ovych principl je podporit participaci
vinkluzivnim  vzdélavani  prostfednictvim  zajisténi  kvality
poskytovaného vzdélavani. S timto védomim je princip rozSifovani
participace uveden jako prvni, pfiemz puasobeni vS8ech ostatnich
kliCovych principu pak k tomuto cili sméfuje.

Rozsirovani participace s cilem zlepsit prilezitosti ke vzdélavani
vSech Zaku

Cilem inkluzivniho vzdélavani je rozsSifit pfistup ke vzdélavani a

podporovat plnou participaci a prilezitosti vSech Zaku ohrozenych

exkluzi, aby tak mohli realizovat svUj potencial.

Uvazujeme-li o podpofe kvality v inkluzivnim vzdélavani, je tfeba
zduraznit nékolik kli¢ovych faktor(, které s timto cilem souviseji:

- Inkluze se tyka S$irSiho okruhu Zakd, nejen téch, u nichZz byly
zjistény specialni vzdélavaci potfeby. Tyka se v8ech zakl
ohroZenych exkluzi ze vzdélavacich pfilezitosti, ktera vede k jejich
Skolni neuspésnosti;
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- Samotny pfistup ke vzdélavani v hlavnim vzdélavacim proudu
nestaci. Participace znamena, Ze se vSichni zaci zapoji do
vyucovacich aktivit, které pro né maji vyznam.

Pro rozriseni participace ma zasadni vyznam podpora pozitivnich
postoju ve vzdélavani. Zda se, ze nazory rodi€l a uciteld na
vzdélavani zaka se Sirokym spektrem potfeb jsou z velké Casti
utvareny jejich vlastni zkuSenosti. Tuto skuteCnost je tfeba mit na
zfeteli pfi formulaci a zavadéni pfisluSnych strategii cilenych na
ovliviiovani téchto nazorl a postoju. Mezi strategie, které podporu;ji
pozitivni nazory, patfi:

- Zajisténi prislusného vzdélani uciteld, které jim doda pocit davéry
v jejich schopnost pfevzit odpovédnost za vSechny Zaky bez ohledu
na jejich individualni potreby;

- Podpora patrticipace zaku a jejich rodic¢t v rozhodovani ve vécech
vzdélavani. Sem patfi zapojeni zaku do rozhodovani o jejich vlastnim
uéeni a podpora rodi€u v uskute€novani jejih informovaného
rozhodnuti za jejich (mensi) déti.

Na urovni vzdélavaci drahy jednotlivych zaku pfispivaji vyznamnou

v rv

mérou k dosazeni cile rozsifeni participace nasledujici aspekty:

- Pohled na uceni jako na proces (zalozeny nikoli na obsahu),
pfi¢emz hlavnim cilem v8ech zaku by mél byt rozvoj u€eni za ucelem
ziskat dovednosti, nikoli pouze znalosti v ur€itém pfedmétu;

- Rozvoj personalizovaného pristupu k uc¢eni vSech zaku, kdy zak
uruje, zaznamenava a hodnoti své vlastni ucebni cile ve spolupraci
s uCiteli a rodinou a kdy ziskava pomoc v rozvoji schopnosti ucit se
strukturované a nezavisle, aby mél kontrolu nad procesem svého
uceni;

- Vytvoreni individualniho vzdeélavaciho planu (IVP) ¢i podobného
individualizovaného planu vyuky pro nékteré zaky (napfiklad
s komplikovanéjSimi vzdélavacimi potfebami), pro které je potfeba
zvolit vice specificky zaméfeny pfistup k uceni. IVP by mély byt
vytvareny tak, aby maximalizovaly nezavislost zaka, jeho ucCast na
uréovani cilu a spolupraci s rodici a rodinou.

Pfistup k uCeni, ktery se snazi vyjit vstfic rGznym potfebam vSech
Zzakl bez zafazovani do kategorii/nalepkovani, je v souladu s
inkluzivnimi principy a vyzaduje implementaci vzdélavacich strategii
a pristupu, které jsou pfinosné pro vSechny zaky:
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- Kooperativni vyuka, kdy ucitelé uplatiuji tymovy pfistup zahrnujici
podle potfeby zaky, rodie, spoluzaky, jiné ucitele, podpurny
personal i Cleny multidisciplinarniho tymu;

- Kooperativni uceni, kdy si zZaci rdznym zpusobem pomahaji
navzajem (v€etné doucCovani) vramci flexibilnich a dobfe
promysSlenych skupin zaku;

- Kolaborativni reSeni problémd zahrnujici systematicky pfistup
k pozitivnimu fizeni a organizaci ve tfidé;

- Zarazovani Zaku do heterogennich skupin a diferencovany pfistup
k feSeni diverzity potfeb zaku ve tfidé. Pro vSechny Zaky takovy
pfistup zahrnuje strukturované uréovani cild, hodnoceni a evidovani,
alternativni cesty k wuceni, flexibilni vyklad a rizné zpUsoby
zafazovani do skupin;

- Efektivni pristupy k vyuce zaméfené na urCené cile, alternativni
cesty ucCeni, flexibilni vyklad a uziti jasné zpétné vazby smérem
k zakam;

- Hodnoceni ze strany ucitele, které podporuje ucCeni a
nekategorizuje, ani nepfinasi pro zaka negativni dusledky.
Hodnoceni by mélo zaujimat holisticky/ekologicky uhel pohledu, ktery
zohlednuje akademické, behavioralni, socialni a emocionalni aspekty
uCeni a jasné urcuje dalSi kroky v procesu uceni.

Strategie pro rozSifeni participace v ramci tfid hlavniho vzdélavaciho
proudu nelze uplatnit oddélené od SirSiho kontextu situace ve Skole a
u zaka doma. Pro posileni pfilezitosti vzdélavani u vSech zaku je
treba uplatiiovat celou fadu vzajemné propojenych faktorl, které
podpofi praci jednotlivych uciteld. Ty jsou popsany v nasledujicich
kapitolach.

Vzdélavani a odborna priprava vsech uciteli v oblasti
inkluzivniho vzdélavani

Aby mohli ucitelé efektivné pracovat v inkluzivnich podminkach,
potiebuji sdilet pfislusné hodnoty a nazory, disponovat dovednostmi,
kompetencemi a znalostmi a mit pochopeni.

To znamena, Ze by méli byt vSichni ucitelé pripravovani pro inkluzivni
vzdélavani v ramci své zakladni odborné pripravy a méli by pozdéji
mit téz pfistup k dalSimu vzdélavani, aby mohli dale rozvijet své
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znalosti a schopnosti, které zlepsi jejich inkluzivni praxi v inkluzivnich
podminkach.

Odborna pfiprava k inkluzi zahrnuje osvojeni si nasledujicich znalosti
a dovednosti:

- Diferenciovat a vychéazet vstfic riznym potfebam, coz udciteli
umozni podporovat ve tfidé individualni uceni;

- Spolupracovat s rodi¢i a rodinami;

- Spoluprace a tymova prace, ktera umoZriuje ucitelim jak jejich
efektivni spolupraci vramci tymu, tak i jejich spolupraci s fadou
dalSich pracovnikll ve Skolstvi a jinych sluzbach, ktefi pusobi ve
Skole i mimo ni.

Systém odborné pripravy uciteld by mél kromé pfipravy uditell na
inkluzi poskytovat i pfilezitost pro:

- Odbornou pfipravu specializovanych pedagogu, aby se zachovaly a
dale rozvijely specializované zdroje a prostfedky podpory ucitelt v
inkluzivnich podminkach;

- Spolec¢nou odbornou pripravu pracovnika zruznych sluzeb a
sektorll, aby se tak usnadnila jejich efektivni spoluprace;

- Odbornou pripravu pro vedouci pracovniky S$kol/vzdélavacich
organizaci za ucCelem rozvoje jejich fFidicich schopnosti a vizi
v souladu s uznavanymi hodnotami inkluze a jeji praxi;

- Vzdélavaci programy a mozZnosti pro pedagogy pfipravujici ucitele
v oblasti inkluzivniho vzdélavani, které by jim pomohly poskytovat
v ramci uvodniho a dalSiho vzdélavani uciteld programy podporujici
kvalitu inkluzivniho vzdélavani.

Organizacni kultura a étos podporujici inkluzi
Na urovni Skoly Ci jiné vzdélavaci organizace je rozhodujici sdileni
kultury a étosu zaloZzenych na pozitivnim pfijeti diverzity Zzakd ve
tfidach a na uspokojovani riznych vzdélavacich potieb.

Takovato sdilena kultura:

- Zahrnuje v8echny zucastnéné: Zzaky, jejich rodiny, ucitele,
pedagogické pracovniky a mistni komunitu;
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- Je fizena vedoucimi pracovniky Skoly/vzdélavaci organizace, ktefi
mayji vizi inkluze zahrnujici téZ jasnou pfedstavu o rozvoji Skoly a
odpovédnosti vychazet vstfic rozlicnym potfebam zaka.

Vysledkem organizacni kultury, ktera podporuje inkluzi je:

- Praxe, ktera nedovoluje segregaci v jakékoli formé a podporuje
Skolu pro vS8echny tim, Zze poskytuje kazdému rovné pfilezitosti ke
vzdélavani;

- Kultura tymové prace a otevienosi k partnerstvi srodiCi a
interdisciplinarnimu pfistupu;

- Vyukova praxe vychazejici vstfic Sirokému spektru riznych potfeb
je chapana jako pfistup, ktery rozviji kvalitu vzdélavani vSech zaku
obecné a nesoustfeduje se pouze na specifické skupiny zaku.

Organizace podptrnych struktur s cilem podpofit inkluzi

Podpulrné struktury, které ovliviiuji inkluzivni vzdélavani, maji riznou
podobu a mnohdy zahrnuji pracovniky z celé fady oblasti sluzeb,
rizné pristupy a pracovni metody. Zavedené podpurné struktury
mohou inkluzi bud napomahat, mohou byt vSak i jeji pfekazkou.

Podpurné struktury, které inkluzivnimu vzdélavani napomahaiji:

- Zahrnuji fadu raznych specializovanych sluZeb, organizaci, center
integrované podpory (zdrojovych center) a pracovnikl reflektujicich
mistni potfeby. Podpurné struktury by mély mit schopnost pruzné
reagovat na r0zné potieby v oblasti organizace, na potfeby
jednotlivych pracovniku i rodin;

- Jsou koordinované jak uvnitf sektoru, mezisektorové (vzdélavani,
zdravotnictvi, socialni sluzby atd.), tak i v ramci tymd podpurného
personalu;

- Jsou koordinované tak, aby co nejlépe podporovaly uspésny
pfechod Zakl mezi jednotlivymi fazemi drahy jejich celozZivotniho
uCeni (pfedskolni, povinné, navazujici nepovinné vzdélavani i
vzdélavani zamérené na vykon povolani).

Takovéto podplrné struktury uplatriuji interdisciplinarni pfistup, ktery:

- Integruje poznatky a pohledy z ruznych obori za uCelem
holistického nahlizeni na zaka a jeho potreby;
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- Vyuziva participativni pristup, ktery vyzaduje zménu mista fizeni
podpory a vstupu podplrnych odbornika. U itelé ze tfid hlavniho
vzdélavaciho proudu, zaci a jejich rodiny jsou nejen ¢im dal vice
zapojeni do rozhodovani o otazkach podpory, ale rostouci mérou ho
téZ fidi ve spolupraci s interdisciplinarnimi odborniky. To vyzaduje
znaCnou zmeénu postojli na strané specializovanych pracovniku i
zpusobu jejich prace.

Flexibilni systémy financovani podporujici inkluzi

Polittka a struktura financovani zlstava i nadéle jednim
z nejvyznamnéjsich faktor ovliviujicich inkluzi. Omezeny &i zadny
pfistup do nékterého zafizeni &i k poskytovanému vzdélavani muze
branit inkluzi a rovnosti pfilezitosti zaku se SVP.

Mechanismy poskytovani financi a zdroju v oblasti vzdélavani, které
nebrzdi inkluzi a spise ji napomahaji, jsou vedeny politikou, ktera:

- Je zamérena na poskytnuti flexibilni, efektivni a ucinné reakce na
potfeby zaku;
- Podporuje mezisektorovou spolupraci relevantnich sluzeb;

- Zajistuje koordinaci mezi strukturami financovani na regionalni a
narodni urovni.

Flexibilni systémy financovani ulehcuji:

- Decentralizovany pristup k alokaci financnich zdroji, ktery umozni
mistnim organizacim podporovat efektivni inkluzivni praxi. Decentra-
lizované modely financovani budou pravdépodobné efektivnéjsi z
hlediska nakladu a budou Iépe reagovat na potifeby mistni populace;

- Prilezitost financovat preventivni postupy ve vzdélavani i efektivni
podporu zakim se specifickymi potfebami;

- Moznost financovani ¢innosti podporujicich inkluzi ve Skolach Ci
dalSich vzdélavacich zafizenich, které je zaloZené na celé radé
faktort, a nikoli pouze na diagnostikovani potreb jednotlivych Zaku.
Takovy pfistup poskytuje flexibilitu vyuZiti finan€nich zdroji na
zakladé zjisténych potfeb a pozadavki na organizaci v kontextu
mistni i narodni politiky.
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Politika podporujici inkluzi

Podpora kvality inkluzivniho vzdélavani vyzaduje jasné formulovanou
politiku. Cil Skoly pro vSechny by mél byt podporovan jak poliikou ve
vzdélavani, tak prostfednictvim étosu Skoly, jejiho vedeni i prace
uciteld.

Politika, ktera ma za cil podporovat kvalitu inkluzivniho vzdélavani:
- Zohledriuje politiku a iniciativy na mezinarodni urovni;
- Je dostatecné flexibilni, aby reagovala na potieby na mistni trovni;

- Maximalizuje faktory podporujici inkluzi (jak je popsano vyse)
jednotlivych zakd a jejich rodi€d na urovni uCitele a na urovni
vzdélavaci instituce.

Pro implementaci inkluzivniho vzdélavani je tfeba o cilech takovéto
politiky efektivné informovat vSechny Cleny pedagogické obce. V
uplatriovani politiky podporujici kvalitu inkluzivniho vzdélavani a jeji
interpretaci hraji zasadni roli vedouci Cinitelé ve vzdélavani na vSech
urovnich — narodni, regionalni, na komunalni urovni i na urovni
jednotlivych organizaci Politika, ktera podporuje kvalitu inkluzivniho
vzdélavani, se musi soustfedit na pfistupy k zakim s rdznymi
potfebami a navrhovat kroky, které umozni jejich potfeby uspokojit.
Takova politika:

- VytyCuje odpovédnost na dudrovni ucitele, Skoly/vzdélavaci
organizace a podpurnych struktur/sluzeb;

- Dale vytycuje podporu a odbornou pripravu, ktera bude k dispozici
vSem zucastnénym, aby mohli svym povinnostem dostat.

Politika podporujici inkluzi a respektovani potfeb jednotlivych zakl ve
vSech oblastech vzdélavani je ,ntegrovana“ napfiC sektory a
sluzbami. Takovato politika by méla byt multifazova, méla by vést
napfi€ sektory a aktivhé podporovat mezisektorovou spolupraci tak,
ze:

- Odpovédni cinitelé v oblasti vzdélavani, zdravotnictvi a socialnich
sluzeb na narodni a mistni urovni budou muset spolupracovat na
vytvafeni koncepci a pland usnadnujicich a aktivné podporujicich
interdisciplinarni pfistup ve vSech etapach celozivotniho uceni;

- Ve vSech sektorech poskytovani vzdélavani se uplatriuji flexibilni
ramce opatreni podporujicich inkluzivni praxi. Inkluzi zaku s rGznymi
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potfebami v sektoru sekundarniho vzdélavani, ve fazi pfechodu ze
Skoly do zaméstnani, ve vzdélavani navazujicim na povinneé, v
terciarnim vzdélavani a ve vzdélavani dospélych se musi vénovat
stejna mira pozornosti, jako sektoru predskolniho a zakladniho
vzdélavani;

- Cilem politiky bude wusnadnit sdileni osvédéenych postupd,
podporovat vyzkum a rozvoj novych pfistupl, metod a nastroju ve
vzdélavani.

Zatimco by v obecné koncepci mél na urovni kratkodobého horizontu
existovat samostatny akcni plan Ci strategie inkluzivniho vzdélavani,
v dlouhodobém horizontu by méla inkluze ve vzdélavani ve veSkeré
vzdélavaci politice a strategiich pfedstavovat cosi ,daného”.

Opatfeni pro monitorovani a implementaci koncepci by méla byt
stanovena jiz ve fazi planovani koncepce. To zahrnuje:

- Ur¢eni vhodnych indikatord, které bude mozno vyuzit jako nastroje
sledovani vyvoje politiky i praxe;

- Podporu partnerstvi mezi Skolami, odpovédnymi Ciniteli na mistni
urovni a rodicCi, které zajisti SirSi srovnavani poskytovanych sluzeb;

- Ustanoveni postupl evaluace kvality poskytovaného vzdélavani
vS8ech zakl ve vzdélavacim systému, obzvlasté pak,

- Evaluace dopadu politiky na rovnost pfilezitosti pro vSechny Zaky.

Legislativa podporujici inkluzi

Veskera legislativa, ktera ma potencialni dopad na inkluzivni
vzdélavani v urcité zemi, by méla jasné stanovovat inkluzi jakozto cil.
V dusledku by pak legislativa v celém vefejném sektoru vedla k
poskytovani sluzeb, které by umocnily rozvoj a procesy vedouci k
inkluzi ve vzdélavani.

Méla by byt k dispozici zejména:

vr v

- ,Integrovana“ legislativa napfi¢ sektory vedouci k souladu iniciativ
v inkluzivnim vzdélavani a v jinych oblastech;

- Jeden legislativni ramec pokryvajici inkluzivni vzdélavani ve vSech
sektorech a urovnich.

Komplexni a koordinovana legislativa pro inkluzivni vzdélavani, ktera
kompletné feSi otazky flexibility, diverzity a rovnosti vech zakl ve
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vSech vzdélavacich institucich. To zajisti konzistenci koncepce,
poskytovaného vzdélavani a podpory ve vsech geografickych
oblastech statu/regionu. Takovato legislativa je zalozena na:

- ,Spravném pfistupu®, kdy maji jednotlivi zaci (spolu se svymi
rodinami Ci pfipadné opatrovniky) pfistup ke vzdélavani v hlavnim
vzdélavacim proudu;

- Sladéni narodni legislativy s mezinarodnimi dohodami a dokumenty
tykajicimi se inkluze.

Zaveér
Na z&kladé hlavnich signald vyplyvajicich z veSkerych praci
Agentury Ize usuzovat, Ze pokraCujici ochota zemi podporovat inkluzi

se bude v celé Evropé projevovat klesajicim poctem zaku ve zcela
oddélenych (segregovanych) zafizenich.

Domnivame se, ze nutné systémové zmény v politice a poskytovani
vzdélavani zaméfené na podporu kvality inkluzivniho vzdélavani se
mohou fidit vzajemné propojenymi a podporujicimi se kliCovymi
principy, které uvadime vySe.
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4. DALSi INFORMACE

Veskeré informace tykajici se tohoto dokumentu lze najit na
webovych strankach projektu Klicové principy
http://www.european-agency.org/agency-projects/key-principles

Zde jsou k dispozici:

- Dukazy vyplyvajici ze studii Agentury, které prokazuji jednotlivé
klicové principy popsané v kapitole 3;

- Internetové odkazy na veSkeré dokumenty Agentury a jiné materialy
citované v tomto dokumentu, €i pfimo samotné dokumenty ke
stazeni.

Nize uvadime bibliografii veSkerych materiall, které byly k vytvoreni
tohoto dokumentu vyuzity.

4.1 Materialy Agentury

Kyriazopoulou, M., Weber, H. (eds.) 2009. Development of a set of
indicators — for inclusive education in Europe, Odense, Denmark:
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Education

Soriano, V. (ed.) 2005. Early Childhood Intervention: Analysis of
Situations in Europe — Key Aspects and Recommendations,
Middelfart: European Agency for Development in Special Needs
Education
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Soriano, V. (ed.) 2005. Young Views on Special Needs Education:
Results of the Hearing in the European Parliament — 3 November,
2003, Middelfart: European Agency for Development in Special
Needs Education

Soriano, V. (ed.) 2006. Individual Transition Plans — Supporting the
Move from School to Employment, Middelfart: European Agency for
Development in Special Needs Education

Soriano, V., Kyriazopoulou, M., Weber, H., Grinberger, A. (eds.)
2008. Young Voices: Meeting Diversity in Education, Odense:
European Agency for Development in Special Needs Education

Soriano, V., Grunberger, A., Kyriazopoulou, M. (eds.) 2009.
Muilticultural Diversity and Special Needs Education, Odense:
European Agency for Development in Special Needs Education

Watkins, A. (ed.) 2007. Assessment in Inclusive Settings: Key issues
for policy and practice, Odense: European Agency for Development
in Special Needs Education

Watkins, A., D’Alessio, S. (eds.) 2009. Assessment in Inclusive
Settings: Putting Inclusive Assessment into Practice, Odense:
European Agency for Development in Special Needs Education

VSechny tyto publikace jsou k dispozici ke stazeni az v 21 jazycich
na webovych strankach Agentury:
http://www.european-agency.org/publications

4.2 Ostatni prameny
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26



European Commission 2007. Progress towards the Lisbon objectives
in Education and Training. Indicators and Benchmarks, Brussels,
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Prvni zpravu z edice KliCové principy vydala Agentura v roce
2003. Tento dokument vychazel z dosavadni Cinnosti Agentury.
Tato nejnovejSi verze stavi na praci Agentury po roce 2003.

Tuto zpravu, tak jako i predchozi vydani, pfipravovali odpovédni
Cinitelé v oblasti vzdélavani, aby poskytli svym kolegum z celé
Evropy syntézu hlavnich zavérl, které vyplynuly z tématické
cinnosti Agentury.

Jejim cilem je vyzdvihnout doporuceni ohledné klicovych
aspektd vzdélavaci politiky, ktera se jevi jako efektivni pfi
podpore inkluze zaku s riznym spektrem potieb do vzdélavani v
hlavnim vzdélavacim proudu.

Hlavnim poselstvim této zpravy je, Ze uvedena doporuceni
zasadnim zpUsobem podporuji princip prosazovani kvality
vzdélavani vSech Zaku.

European Agency for Development in Special Needs Education
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