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EESSONA

Esimese raporti Juhtpéhimétete sarjast avaldas agentuur 2003.
aastal. Raporti pealkiri oli ,HEV 06ppe aluspdhimdtted — Soovitusi
hariduspoliitika kujundajatele” ning selle aluseks olid agentuuri kuni
2003. aastani avaldatud t66d.

Sarnaselt eelmise valjaandega on ka selle dokumendi koostanud
hariduspoliitika kujundajad, et anda teistele poliitikakujundajatele
kogu Euroopas Ulevaade peamistest poliitikateemalistest
tahelepanekutest, mis on esile kerkinud agentuuri t00s seoses eri
tuUpi hariduslike erivajadustega (HEV) &ppijate tavakooli kaasamise
toetamisega. Kaesolev valjaanne toetub agentuuri todle 2003.
aastast tanapaevani ning hdlmab jargmisi trukiseid:

- Eripedagoogika Euroopas aastal 2003 (2003);

- Hariduslikud erivajadused Euroopas: Teemavaljaanne (1. osa, 2003
ja 2. osa, 2006);

- Kaasav haridus ja klassitoo vanemates kooliastmetes (2005);

- Noorte vaated hariduslikele erivajadustele (2005);

- Varajase markamise ja sekkumise olukorra analtus (2005);

- Individuaalsed uleminekuplaanid (2006);

- Hindamine kaasavas keskkonnas (2007 ja 2009);

- Noorte haaled: Mitmekesisus hariduses (2008);

- Indikaatorid — kaasava hariduse edendamiseks Euroopas (2009);

- Mitmekultuuriline mitmekesisus ja hariduslikud erivajadused (2009).

Kb6ik need valjaanded on avaldatud kuni 21 keeles agentuuri
veebilehel: http://www.european-agency.org/publications

Loodetavasti aitavad need juhtpbhimdtteid kasitlevad agentuuri
soovitused positiivselt kaasa kogu Euroopa poliitikakujundajate t6dle,
kes puuavad eri moel toetada kaasava haridusega seotud protsesse
oma riikides.

Cor Meijer
Euroopa Eripedagoogika Arendamise Agentuuri direktor


http://www.european-agency.org/publications




1. SISSEJUHATUS

Sarnaselt eelmise Juhtpbhimétete sarja valjaandega on kaesoleva
raporti eesmark anda hariduspoliitika vétmekusimustes soovitusi, mis
oleksid tdhusad eri tulpi hariduslike erivajadustega dppijate tavakooli
kaasamise toetamisel. Soovitustes rohutatakse kaasava hariduse ja
koigile avatud kooli arendamise po&himétteid uldiselt. Kéik Euroopa
riigid tunnustavad, et kaasav haridus — vdi nagu seda on maaratletud
Luksemburgi hartas (1996) kool kéigile — loob tahtsa aluse vordsete
vBimaluste tagamiseks eri tuupi erivajadustega Oppijatele koigis
nende elu aspektides (haridus, elukutse omandamine, to0elu ja vaba
aeg). Kaesoleva dokumendi koostamisel on lahtutud Juhtpéhimétete
sarja esimese valjaande Uhest pdhivaitest: ,Kaasav haridus néuab
paindlikke haridusslisteeme, mis suudavad reageerida O6ppijate
erinevatele ja sageli komplekssetele vajadustele” (Ik 4).

Raporti sihtrihmaks on jatkuvalt hariduspoliitika kujundajad. Seekord
tuleb kaasava hariduse juhtpdhimétteid sdnastades eelmisest
valjaandest isegi enam tahelepanu poodrata soovitustele, millest on
kasu nii tavaharidussusteemi kui eridppele keskenduva poliitika
kujundajatel, et soovituste mdju kaasamisele kdige laiemas mdttes
oleks maksimaalne. Tavaharidussusteemi eri valdkondade ja
astmetega tegelevate poliitikakujundajate hulgas oleks vaja tekitada
tavaharidussisteemi edasiviivat arutelu. Kaesolevas raportis
esitatakse soovitusi, mis pdhinevad ajavahemikus 2003-2009
agentuuri tehtud uurimistdod tulemustel selle kohta, mida
poliitikakujundajad peaksid kaasamise toetamiseks tegema.
(Uksikasjalik info kasitletud t66de kohta on esitatud 4. peatiikis
,Lisainfo®).

Tood on tehtud erinevate teemaprojektide raames, milles enamasti
on osalenud kéik agentuuri likmesriigid®.

Agentuuri projektide teemad maaravad kindlaks liikmesriikide
haridusministeeriumide esindajad vastavalt sellele, mis valdkonnad
on nende jaoks prioriteetsed voi valmistavad muret. Projektides
kasutatakse mitmesuguseid meetodeid (riikidelt uuringute vai

' 2009. aastast on agentuuri likmesriikideks: Austria, Belgia (flaami- ja
prantsuskeelne kogukond), Eesti, Hispaania, lirimaa, Island, Itaalia, Kreeka,
Kipros, Leedu, Luksemburg, Lati, Madalmaad, Malta, Norra, Poola, Portugal,
Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Sloveenia, Soome, Sveits, Taani, T$ehhi, Ungari
ja Uhendkuningriik (Inglismaa, P&hja-lirimaa, Sotimaa, Wales).
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kisimustike abil kogutud info v6i vahetu kogemuste vahetus riikide
ekspertidega) ning ka valjundid on mitmesugused (trukised,
elektroonilised raportid ja andmebaasid).

Kbik kaesoleva dokumendi koostamisel kasutatud teemaprojektid
keskendusid kaasamise eri aspektidele, mis toetavad O&ppijate
juurdepaasu kodulahedases koolis saadavale haridusele. Kuigi
kasutatud materjalid keskenduvad peamiselt kohustuslikule
haridusele, toetavad esitatud p6himdtted elukestvat dpet ning nende
I6ppeesmark on hariduslike erivajadustega inimeste sotsiaalne
kaasatus. Nagu 2003. aastal, tuleb ka praegu rdhutada, et
kaasamise kontekst erineb riigiti ning ,Kbik riigid on ... kaasamise tee
erinevates etappides” (Watkins, 2007:16).

Nagu 2003. aastal, ulatub ametlikult tunnustatud hariduslike
erivajadustega Opilaste osakaal eri riikides kohustusliku hariduse
tasemel vahem kui 1 protsendist 19 protsendini. Erikoolides ja
eriklassides Oppivate hariduslike erivajadustega dpilaste osakaal on
samuti vaga erinev: mdnedes riikides suunatakse eridppesse vahem
kui 1% koigist dppijatest ja teistes Ule 5% (2009). Endiselt kajastavad
need andmed pigem erinevusi hindamises, rahastamissusteemis ja
hariduspoliitikas kui erinevate hariduslike erivajaduste esine-
missagedust eri riikides.

Nagu 2003. aastal, kasutavad riigid ka praegu hariduslike
erivajadustega Opilaste Oppe korraldamiseks vaga erinevaid
vbimalusi. Véimalik on valja tuua lahenemisviise, mille eesmark on
taielik kaasamine tavaharidussusteemi; Iahenemisviise, mille puhul
rakendatakse  jarkjargulist tugidpet eesmargiga rahuldada
mitmekesiseid vajadusi; ning lahenemisviise, kus on vaga selgelt
kasutusel eraldi susteemid tava- ja eridppe jaoks. Samas on naha, et
.kaasava hariduse kasitlused, strateegiad ja praktikad muutuvad
pidevalt kbigis riikides* (ibid.).

Hoolimata jatkuvatest riikidevahelistest erinevustest kaasamises on
siiski voimalik valja tuua kaasava poliitika juhtpdhimdtted, milles
agentuuri liikmesriigid on kokku leppinud ja mis on esile tdusnud
agentuuri viimase aja teemaprojektide kaigus. Need on esitatud 3.
peatukis.

Juhtpdhimdétted omakorda toetuvad arenevale arusaamale, et kaasav
haridus puudutab palju laiemat hulka kérvalejaamisohus 6ppijaid kui
need, kellel on kindlaks tehtud hariduslikud erivajadused. Seoses
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sellega teadvustatakse, et kvaliteetne haridus hariduslike
erivajadustega Oppijatele tavakoolis peab tahendama kvaliteetset
haridust kdigile dppijatele.

Arusaam, et tavahariduses osalemise laiendamine on vahend,
millega tagada kvaliteetne haridus koigile dppijatele, kajastub sarja
praeguse valjaande pealkirjas: Juhtpbéhimétted kaasava hariduse
kvaliteedi arendamisel.

Selline kaasava hariduse kasitlus joonistub selgelt valja mitmetes
rahvusvahelistes raportites ja dokumentides, millest jargmises
peatukis tehtud kokkuvdte on sissejuhatuseks agentuuri t00s esile
kerkinud téenduspdhistele juhtpbhimdtetele.






2. EUROOPA JA RAHVUSVAHELINE LAHENEMINE KAASAVALE
HARIDUSELE

Nii rahvusvahelisel kui Euroopa tasandil on mitmeid puuete,
kaasamise ja hariduslike erivajadustega seotud konventsioone,
deklaratsioone, avaldusi ja resolutsioone, mis on kdigi riikide poliitika
aluseks ning loovad nende tdéle taustsiisteemi?. Neid dokumente
kasutab juhtpdhimdtetena ka agentuur. Et kaesoleva raporti
koostamisel kasutatud agentuuri uuringuid laiemasse konteksti
asetada, on jargnevalt esitatud Ulevaade tahtsamatest
rahvusvahelistest ja Euroopa dokumentidest.

2.1 Euroopa tasandi juhtpdhimaétted

Euroopa tasandil on mitmeid dokumente, millega maaratletakse
likmesriikide eesmargid erivajadustega &ppijate toetamisel ning mis
eeldavad EL riikidelt teatavat puhendumist kokkulepitud prioriteetide
elluviimisele. Paljud nimetatud avaldustest on Euroopa Ulemkogu
prioriteedid hariduse valdkonnas uldiselt — naiteks haridusministrite
ndukogu raport Haridus- ja koolitussiisteemide konkreetsed
tulevikueesmargid (2001) ja komisjoni teatis Euroopa Ulemkogule
Néitajate ja sihttasemete Uhtne raamistik, mille alusel hinnatakse
Lissaboni eesmaérkide elluviimisel saavutatut hariduse ja koolituse
valdkonnas (2007).

On ka mitmeid olulisi dokumente, mis keskenduvad just hariduslike
erivajadustega Oppijatele ja nende kaasamisele tavaharidus-
susteemi. Esimene neist parineb 1990. aastast: see on
haridusministrite ndukogu resolutsioon, mis kasitleb puuetega laste
Jja noorte integratsiooni tavaharidussisteemi. Parast seda
ratifitseerisid EL liikmesriigid URO puuetega inimestele vérdsete
vbéimaluste loomise standardreeglid (1993).

1996. aastal avaldas ndukogu resolutsiooni puuetega inimeste
iniméiguste kohta ning komisjon avaldas teatise (avalduse, millega
taotletakse ndéukogu meetmeid) puuetega inimeste vérdsete
vbimaluste kohta. 2001. aasta t6i kaasa Euroopa Parlamendi
resolutsiooni Takistusteta Euroopa suunas puuetega inimestele.
Parlamendi 2003. aasta resolutsioonile URO &iguslikult siduva

2 Kbigi dokumentide taielikud viited on esitatud 4. peatikis.
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vahendi suunas, et edendada ja kaitsta puuetega inimeste digusi ja
véérikust jargnes ndukogu 2003. aasta resolutsioon Puuetega
inimeste t66hbive ja sotsiaalse integratsiooni edendamine ning
ndukogu 2003. aasta resolutsioon puuetega bpilaste ja Ulibpilaste
vordsete vbéimaluste kohta hariduses ja koolituses. Need on kaks
peamist EL tasandi avaldust, mis suunavad liikkmesriikide poliitikat
tugidppe valdkonnas.

Hariduslike erivajadustega &ppijate seisukohad on esitatud Lissaboni
deklaratsioonis: Noorte vaated kaasavale haridusele (2007).
Deklaratsioonis esitatakse mitmeid ettepanekuid, milles leppisid
kokku hariduslike erivajadustega noored 29 riigi kesk-, kutse- ja
korgkoolidest. Deklaratsioonis kinnitavad noored: ,Me n&eme
kaasavas hariduses palju haid kilgi ... saame suhelda
erivajadustega ja erivajadusteta sépradega ... Kaasavast haridusest
on kasu nii meile kui kéigile teistele.”

2007. aastal maaratles Euroopa haridusministrite ndukogu tugidéppe
uhena 16 prioriteetsest eesmargist, mida tuleks arvesse vbétta
Lissaboni 2010. aasta eesmarkide taitmisel (Euroopa Komisjon,
2007). Ka Euroopa Uhenduse ettepanekus 2020. aasta
hariduseesmarkide kohta peetakse hariduslike erivajadustega
Oppijaid prioriteediks (2009).

2.2 Rahvusvahelise tasandi juhtpohimétted

Rahvusvahelisel tasandil on olulisimad kaasavat haridust méjutavad
oiguslikud kohustused satestatud UNESCO poliitilistes suunistes
kaasamise kohta hariduses (2009). Dokument algab iniméiguste
tlddeklaratsiooniga (1948), ligub edasi haridusliku diskrimineerimise
vastase konventsiooni (1960), lapse biguste konventsiooni (1989),
kultuurilise mitmekesisuse kaitse ja edendamise konventsiooni
Jjuurde (2005). Viimasel ajal on puuetega inimeste &iguste
konventsiooni (2006), eriti selle artiklit 24, peetud ulimalt oluliseks,
sest see toetab kaasavat haridust. Need ja teised rahvusvahelised
dokumendid ... sdtestavad kesksed elemendid, millega tuleb
tegeleda, et tagada 0Oigus haridusele juurdepéésule, 06igus
kvaliteetsele haridusele ja 06igus Ilugupidavale suhtumisele
Opikeskkonnas® (Ik 10).
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Enamik Euroopa riike on konventsiooni allkirjastanud, enamus on
allkirjastanud ka fakultatiivprotokolli ning on nii konventsiooni kui
protokolli ratifitseerimas.>

K6ik Euroopa riigid on ratifitseerinud UNESCO Salamanca
deklaratsiooni ja  eribppe tegevusraamistiku (1994). See
Uhisdeklaratsioon on peamine teetahis tugidppe alases t60s
Euroopas — praeguseni on tegu Uhe olulisema elemendiga paljude
riikide poliitikakontseptsioonis. Kd&ik Euroopa riigid on ndus, et
Salamanca deklaratsioonis satestatud pdhimoétted peaksid olema
igasuguse hariduspoliitika, mitte Uksnes tugidppega tegelevate
poliitikavaldkondade aluseks. Need pdhimdtted Iahtuvad vordsetest
vBimalustest seoses tegeliku juurdepaasuga Opikogemustele,
individuaalsete erinevuste austamise ja koigile kattesaadava
kvaliteetse haridusega, mis keskendub inimeste tugevatele
kulgedele, mitte ndrkustele.

Rahvusvahelise hariduskonverentsi (ICE) 48. istungi Kaasav haridus:
Tee tulevikku jareldused sisaldavad mitmeid olulisi soovitusi, nt:

- Poliitikakujundajad peaksid mdistma, et ,kaasav haridus on pidev
protsess, mille eesméark on pakkuda kéigile kvaliteetset haridust’;

- Hariduspoliitika ja 6ppe eesmark peaks olema ,edendada
koolikultuuri ja keskkonda, mis on lapsesébralik, vbimaldab téhusalt
Oppida ja kaasab kbiki lapsi* (UNESCO, 2008).

UNESCO poliitiliste suuniste dokumendis (2009) on kirjas, et
kaasava hariduse eesmérk on tugevdada haridusstisteemi véimekust
Jéuda kéigi dppijateni ... Kaasavat haridusstisteemi on vbéimalik luua
Uksnes siis, kui tavakoolid muutuvad kaasavamaks — teisisbnu, kui
nad muutuvad paremaks kbéigi laste 6petamisel oma kogukonnas
(Ik 8).

Dokumendis minnakse veel kaugemale nentides, et ,kaasamist
peetakse seepérast protsessiks, mille kaudu tegeleda kéigi laste,
noorte ja taiskasvanute mitmekesiste vajadustega, suurendades
osalust 6ppimises, kultuuris ja kogukonnas ning vahendades ja
hoides é&ra eraldumise haridussiisteemi sees ja kbérvalejgémise
haridusest ... Kaasamise edendamine tdhendab arutelu
stimuleerimist, positiivsete hoiakute soodustamist ning hariduslike ja

S vt ajakohastatud infot:
http://www.un.org/disabilities/countries.asp?navid=17&pid=16
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sotsiaalsete raamistike taiustamist, et tulla toime haridussiisteemi ja
Jjuhtimise uute néuetega. Et tbhustada 6ppimist nii épilase tasandil
tema Opikeskkonnas kui sisteemi tasandil kogu &pikogemuse
toetamiseks, on vaja taiustada sisendeid, protsesse ja keskkondi
(UNESCO, 2009, Ik 7-9).

Poliitilistes suunistes tbusevad esile jargmised kaasavat haridust
iseloomustavad vaited:

- Kaasamine ja hariduse kvaliteet on vastastikuse mdjuga;

- Juurdepaads haridusele ja hariduse kvaliteet on seotud ning
tugevdavad uksteist;

- Kvaliteet ja vordvaarsus on kaasava hariduse tagamisel keskse
tahtsusega.

Need vaited on agentuuri valdkondlikus t60s valjenduvate ja
jargmises peatukis esitatud juhtpdhimdtete aluseks.
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3. JUHTPOHIMOTTED KAASAVA HARIDUSE EDENDAMISEL

Kaesolevas peatlkis esitatud juhtpdhimdtted keskenduvad
haridussusteemi aspektidele, mis agentuuri t66 pdhjal on osutunud
esmatahtsaks kaasava hariduse kvaliteedi edendamisel ning eri tuupi
hariduslike erivajadustega Oppijate tavaharidussusteemi kaasamise
toetamisel. Need aspektid ulatuvad riigi digussusteemist kooli tasandi
tooni ning koéiki tuleb vaadelda kaasava hariduse kvaliteeti
edendavas hariduspoliitilises taustststeemis.

Kuigi enamik agentuuri materjale, mida on juhtp8himotete
sdnastamisel kasutatud, on keskendunud kohustuslikule haridusele,
on juhtpéhimdétted rakendatavad kdigis elukestva 6ppe valdkondades
ja etappides.

Agentuuri t60s 2003. aastast tanaseni voib valja tuua seitse
omavahel seotud juhtpdhimdtete valdkonda. Jargnevas on need
esitatud koos soovitustega, mida tuleb pdhimdbtete tdhusaks
rakendamiseks jargida.

Juhtpdhimotete I6ppeesmark on toetada osalust kaasavas hariduses,
tagades kvaliteetse 6ppe. Seda silmas pidades on kdigepealt
esitatud osaluse laiendamise pdhimdte. Koik teised pdhimotted
tootavad sama eesmargi saavutamise huvides.

Osaluse laiendamine, et suurendada kbéigi 6ppijate
haridusvéimalusi

Kaasava hariduse eesmark on laiendada juurdepaasu haridusele
ning edendada kdigi kdrvalejaamisohus Oppijate taielikku osalust ja
vBimalusi oma potentsiaali realiseerida.

Kaasava hariduse kvaliteedi edendamisest raakides tuleks rohutada
mitmeid selle eesmargi saavutamiseks olulisi tegureid:

- Kaasamine puudutab laiemat O&ppijate ringi kui kindlakstehtud
hariduslike erivajadustega 6ppijad. See puudutab kdiki dppijaid, kellel
on oht jaada ilma haridusvdimalustest, mille tagajarjeks voéib olla
koolist valjalangemine;

- Ei piisa Uksnes juurdepédésust tavaharidusststeemile. Osalus
tahendab seda, et Oppijad on kaasatud Oppetegevusse neile
tahenduslikul viisil.

15




Osaluse laiendamiseks on esmatdhtis positiivsete hoiakute
kujundamine. Vanemate ja dpetajate hoiakuid erinevate vajadustega
Oppijate hariduse suhtes maaravad suuresti isiklikud kogemused;
seda asjaolu tuleb teadvustada ning valja tootada ja rakendada
strateegiaid ja votta kasutusele vahendeid hoiakute suunamiseks.
Téhusad strateegiad positiivsete hoiakute kujundamiseks on
jargmised:

- Tagada, et kbiki 6petajaid koolitatakse ja nad on vdéimelised vétma
vastutust koigi Oppijate eest, vaatamata 6ppijate individuaalsetele
vajadustele;

- Toetada Oppijate ja nende vanemate osalust haridust késitlevate
otsuste vastuvétmises, sh dppijate kaasamine nende oma &ppimist
kasitlevate otsuste vastuvdétmisse ning vanemate toetamine ja
teavitamine oma (nooremaid) lapsi kasitlevate valikute tegemisel.

Oppija individuaalse haridustee puhul véib esile tuua jargmised
aspektid, mis aitavad osalust laiendada:

- Kasitlus 6ppimisest kui protsessist — mitte ainesisust — ning
arusaam, et kdigi Oppijate peamine eesmark on d&ppida eelkdige
selleks, et arendada dpioskusi, mitte Uksnes saada aineteadmisi;

- Kbigi oppijate jaoks personaliseeritud éppimisviiside véljatéétamine,
mille puhul O&ppija seab koostd0s Opetajate ja vanematega
Opieesmargid ja jalgib nende taitmist ning saab abi iseseisva
struktureeritud dppimise oskuse arendamiseks, et saavutada kontroll
oma Gppimise Ule;

- Individuaalse éppeplaani vb6i muu samalaadse individualiseeritud
6ppeprogrammi véljatéotamine mdnede (komplekssemate
Opivajadustega) Oppijate jaoks, kes vdivad vajada O&ppimisel
tapsemat suunamist. Individuaalsed Oppeplaanid peaksid aitama
maksimeerida dppija iseseisvust ja osalemist eesmarkide seadmises
ning ka koostdood vanemate ja peredega.

Oppimiskasitlus, mille eesmérk on sildistamata vdi kategoriseerimata
rahuldada koigi Oppijate mitmekesiseid vajadusi, on vastavuses
kaasavate pdéhimdtetega ning nduab selliste haridusstrateegiate ja
lahenemisviiside rakendamist, millest on kasu kdigil dppijatel, sh:

- Koosépetamine, mille puhul Opetajad teevad meeskonnatdod,
kaasates vastavalt vajadusele 6ppijaid, vanemaid, eakaaslasi, teisi
Opetajaid ja koolitdotajaid ning ka eri valdkondade spetsialiste;
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- Kooséppimine, mille puhul éppijad aitavad teineteist erineval moel —
sh eakaaslasi juhendades — paindlikes ja hasti labi mdeldud
oppijaruhmades;

- Uhine probleemilahendus, mille puhul kasutatakse ststemaatilisi
positiivse klassitoo juhtimise meetodeid,;

- Oppijate  heterogeenne  riihmitamine ja diferentseeritud
lahenemisviis Opilaste mitmekesistele vajadustele klassis. Selline
lahenemisviis hdlmab struktureeritud eesmarkide pustitamist ja
nende taitmise jalgimist, alternatiivseid &ppimisviise, paindlikku
Opetamist ja erinevaid dppijate rihmitamise viise;

- Tbohusad d&petamisviisid, mis pdhinevad seatud eesmarkidel,
alternatiivsetel dppimisviisidel, paindlikul épetamisel ning dppijatele
selge tagasiside andmisel,

- Hindamine, mis toetab 6ppimist ning ei tegele sildistamisega ega
pbhjusta negatiivseid tagajargi dppijatele. Hindamine peaks lahtuma
terviklikust ja keskkonda arvestavast kasitlusest, mis votab arvesse
Oppimise akadeemilisi, kaitumuslikke, sotsiaalseid ja emotsionaalseid
aspekte ning annab selget teavet Opiprotsessi jargmiste etappide
kohta.

Osaluse laiendamise strateegiaid tavaklassides ei saa rakendada
eraldi Uldisemast koolikontekstist ja kodusest olukorrast. Et avardada
kdigi 6ppijate haridusvéimalusi, peab olema loodud mitu omavahel
seotud tugimeedet Opetajate t60 toetamiseks. Neid meetmeid on
tutvustatud jargmistes I6ikudes.

Kaasava hariduse alane koolitus kéigile 6petajatele

Et Apetajad tootaksid kaasavas keskkonnas tdhusalt, peavad neil
olema sobivad vaartused ja hoiakud, oskused ja padevused,
teadmised ja arusaamad.

See tahendab, et kbik 6petajad peaksid pohikoolituse raames saama
ettevalmistuse tooks kaasavas koolikeskkonnas ning neil peaks
olema edasise 160 kaigus vdéimalus saada taienduskoolitust, et saada
lisateadmisi ja -oskusi oma tooviiside tdhustamiseks kaasavas
keskkonnas.

Kaasamise alane koolitus hdlmab jargmiste teadmiste ja oskuste
omandamist:
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- Diferentseerimine ja mitmekesiste vajadustega arvestamine, mis
vBimaldavad Opetajal toetada 6pilasi klassis individuaalselt;

- Koosté6é lapsevanematega;

- Koostd6 ja meeskonnatdd, mis aitavad Opetajatel tootada téhusalt
koos teiste Opetajate ning ka teiste haridus- ja valdkondade
spetsialistidega, kes tootavad koolis ja valjaspool kooli.

Samal ajal kdigi Opetajate koolitamisega kaasamise alal peaks
Opetajakoolitussusteem pakkuma jargmisi véimalusi:

- Eripedagoogide koolitus, et sailtada ja arendada edasi
erialateadmisi kdigi dpetajate toetamiseks kaasavas keskkonnas;

- Uhised koolitusvéimalused eri teenusepakkujate ja valdkondade
spetsialistidele, et toetada tdhusat koostood;

- Kooli- ja haridusjuhtidele selliste juhtimisoskuste andmine ja
visiooni tutvustamine, mis edendaksid kaasavaid vaéartusi ja tooviise;

- Kaasava hariduse alased koolitusvéimalused Opetajakoolitajatele,
et nad oleksid vbimelised pakkuma Opetajate pdhi- ja taiendus-
koolitusprogramme, mis tdstavad kaasava hariduse kvaliteeti.

Organisatsioonikultuur ja vaimsus, mis soodustavad kaasamist

Kooli voi teiste haridusorganisatsioonide kultuur ja vaimsus, mis
pbhineb positiivsetel hoiakutel O&ppijate mitmekesisuse ning
mitmekesiste haridusvajadustega arvestamise suhtes.

Uhist kultuuri iseloomustavad jargmised jooned:

- Kaasa on haaratud koéik huvirihmad: 06ppijad, nende pered,
Opetajad ja koolitootajad ning kohalik kogukond;

- Seda kujundavad kaasamist vaartustavad kooli/bppeasutuse juhid
ning ko&igil huvirihmadel on selge arusaam kooliarendusest,
aruandekohustusest ja vastutusest mitmekesiste vajadustega
arvestamisel.

Kaasamist toetav organisatsioonikultuur viib jargmiste tulemusteni:

- Vélditakse igasugust segregatsiooni ja arendatakse koigile avatud
kooli, pakkudes vordseid haridusvdimalusi kdigile dppijatele;

- Meeskonnatbdé kultuur ja avatus partnerlusele lapsevanematega ja
valdkondadevahelistele koostdosuhetele;
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- Oppijate mitmekesiseid vajadusi arvestavat pedagoogilist
l&henemisviisi peetakse sobivaks kvaliteetse hariduse arendamisel
koigi dpilaste huvides, keskendumata Uksikutele dpilasruihmadele.

Kaasamist toetavad tugistruktuurid

Kaasavat haridust mgjutavaid tugistruktuure on mitmesuguseid ning
sageli on nendega seotud erinevad spetsialistid, lahenemisviisid ja
toomeetodid. Loodud tugistruktuurid vbivad kaasamist nii toetada kui
ka takistada.

Kaasavat haridust soodustavaid tugistruktuure iseloomustab
jargmine:

- Need koosnevad erinevatest teenusepakkujatest, organisatsiooni-
dest ja tugikeskustest ning spetsialistidest vastavalt kohalikele
vajadustele. Tugistruktuurid peaksid suutma reageerida paindlikult
erinevatele korralduslikele, aga ka individuaalsetele spetsialisti ja
pere tasandi vajadustele;

- Nende tegevust korraldatakse nii valdkondade sees kui eri
valdkondade (haridus-, tervishoiu-, sotsiaalasutused, jne) ning
tugitootajate meeskondade vahel;

- Nende tegevus on korraldatud nii, et see toetaks voimalikult hasti
koigi Oppijate edukaid uleminekuid elukestva dppe uhelt tasemelt
teisele (alusharidus, kohustuslik ja sellele jargnev haridus, to0alane
koolitus).

Sellistes tugistruktuurides kasutatakse interdistsiplinaarset
lahenemisviisi, mis:

- Unendab erinevaid valdkondi esindavate spetsialistide
l&henemisnurgad ning vbimaldab arvestada Oppijate vajadustega
terviklikult;

- Soodustab osalust, eeldab kontrolli asendamist toetusega ja
tugispetsialistide olemasolu. Oppijate toetamist kéasitlevate otsuste
vastuvdtmisse kaasatakse ja juhirolli vdétavad uUha enam
klassiopetajad, Oppijad ja nende pered, kes teevad koostddd eri
valdkondade spetsialistidega. See nduab pdhjalikku muutust
spetsialistide hoiakutes ja ka praktikas.
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Paindlik rahastamissiisteem, mis toetab kaasamist

Rahastamispoliitika ja -sisteem on Uks olulisemaid kaasamist
maaravaid tegureid. Piiratud v&i puuduv juurdepaas teatavatele
teenustele ja Oppele vobivad takistada hariduslike erivajadustega
Oppijate kaasamist ja vordseid vdimalusi.

Hariduse rahastamise mehhanisme, mis pigem soodustavad, mitte ei
takista kaasamist, suunab rahastamispoliitika, mis:

- Reageerib paindlikult, tbhusalt ja méjusalt dppijate vajadustele;
- Edendab oluliste teenusepakkujate valdkondadevahelist koostbdd,

- Tagab piirkonna ja riigi tasandi rahastamisstisteemi kooskélastatud
tegevuse.

Paindlik rahastamissiisteem holbustab:

- Ressursside detsentraliseeritud eraldamist, mis vdimaldab kohalikel
asutustel kaasavat praktikat tdhusalt toetada. Detsentraliseeritud
rahastamismudelid on tdenaoliselt kulutasuvamad ja vastavad
paremini kasutajate vajadustele;

- Ennetavate ldhenemisviiside rahastamist hariduses ning téhusat
tuge kindlakstehtud erivajadustega &ppijatele;

- Kaasamise rahastamist koolides Vvéi teistes haridusasutustes
erinevate tegurite, mitte Uksnes O6ppijate kindlakstehtud vajaduste
alusel. Sellised lahenemisviisid lisavad paindlikkust ja vdimaldavad
kasutada vahendeid vastavalt kindlakstehtud organisatsioonilistele
vajadustele ning kohaliku véi riikliku poliitilise raamistiku nduetele.

Kaasamist toetav poliitika

Kaasava hariduse kvaliteedi edendamine nduab selgelt sénastatud
poliitikat. Kdigile avatud kooli eesmarki tuleks edendada
hariduspoliitika kaudu ning toetada kooli vaimsuse ja juhtimise ning
Opetajate t60 abil.

Hariduspoliitika, mille eesmargiks on kaasava hariduse kvaliteedi
edendamine:

- Vbtab arvesse rahvusvahelise tasandi poliitikat ja algatusi,
- On piisavalt paindlik, kajastamaks kohaliku tasandi vajadusi;
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- Maksimeerib eespool nimetatud kaasamist toetavaid tegureid
Oppijate ja nende vanemate huvides Opetaja ja haridusasutuse
tasandil.

Kaasava hariduse rakendamiseks tuleks kdiki haridusuldsuse
likmeid poliitilistest eesmarkidest tdhusalt teavitada. Kdigi tasandite
— riigi, piirkonna, kohaliku ja organisatsiooni — haridusjuhtidel on
oluline roll kaasava hariduse kvaliteeti edendava poliitika
tdlgendamisel ja rakendamisel. Hariduspoliitika, mis edendab
kaasava hariduse kvaliteeti, peab suunama erinevate vajadustega
oppijaid kasitlevaid hoiakuid ning kavandama tegevusi O&ppijate
vajaduste rahuldamiseks. Selline poliitika:

- Mé&érab kindlaks Opetaja, kooli/haridusasutuse ja tugistruktuuri/
teenuste tasandi kohustused ning;

- Maéérab kindlaks, millist tuge ja koolitust pakutakse koigile
sihtrihmadele nende kohustuste taitmiseks.

Strateegiad, mis edendavad kaasamist ja arvestavad kdigi dppijate
vajadustega koigis haridusvaldkondades, on kdigis valdkondades ja
kdigi teenusepakkujate puhul Uhised. Selliseid strateegiaid tuleks
rakendada mitmes etapis ja valdkonnauleselt ning need peaksid
soodustama aktiivselt valdkondadevahelist koostood, tagades et:

- Riikliku ja kohaliku tasandi haridus-, tervishoiu- ja sotsiaalpoliitika
kujundajatel on vaja teha koosto6od selliste strateegiate ja kavade
valjatootamisel, mis hdlbustavad ja aktiivselt toetavad valdkonda-
devahelist lahenemisviisi kdigis elukestva dppe etappides;

- Kaasavat praktikat toetavaid tugislisteeme rakendatakse kbigis
haridusvaldkondades. Erinevate vajadustega Oppijate kaasamine
keskhariduse tasemel, Uleminek koolist tooellu, kohustusliku
hariduse jargne, koérg- ja taiskasvanuharidus nduavad alus- ja
pbhiharidusega vordset tahelepanu;

- Strateegiate eesmark on hélbustada hea praktika jagamist ning
toetada uurimis-  ja arendustééd  uute pedagoogiliste
lahenemisviiside, meetodite ja vahendite valjatootamiseks.

Lahiperspektiivis  peaks  kaasava  hariduse  arendamiseks
Uldstrateegia raames olema selgelt eristatud tegevuskavad vdi
strateegiad, aga pikas perspektiivis tuleks kaasamist kasitada kogu
hariduspoliitika ja kdigi strateegiate juhtpéhimbttena.

21



Strateegiate rakendamise jarelevalve kord tuleks kokku leppida juba
kavandamisetapis, sh:

- Selgitada vélja sobivad indikaatorid, mida kasutatakse poliitika ja
praktika arengu jalgimiseks;

- Edendada partnerlussuhteid koolide, kohaliku poliitika kujundajate
ja vanemate vahel, et tagada suurem aruandekohustus pakutavate
teenuste eest;

- Tootada vélja kdigile dppijatele pakutava dppe kvaliteedi hindamise
stisteem ning eelkdige,

- Hinnata strateegiate téhusust seoses nende mdjuga koigi dppijate
vOrdsetele véimalustele.

Kaasamist toetavad éigusaktid

Kaik riigi digusaktid, mis vdivad mdjutada kaasavat haridust, peaksid
selgelt sdnastama kaasamise oma eesmargina. Selle tagajarjel
peaksid digusaktid kogu avalikus sektoris viima selliste teenuste
pakkumiseni, mis tdhustavad kaasamist toetavaid arenguid ja
protsesse hariduses.

Eelkdige tuleks jdustada jargmised digusaktid:

,Valdkondade® (haridus, sotsiaalstisteem, tervishoid) (lesed
Oigusaktid, mis tekitavad jarjepidevust kaasava hariduse ja teiste
poliitiliste algatuste vahel;

- Uks éiguslik raamistik, mis hélmab kaasavat haridust koigis
haridusvaldkondades ja kdigil haridustasemetel.

Vaja on kdikehdlmavat ja kooskdlastatud kaasava hariduse alaste
digusaktide susteemi, mis kasitleb igakulgselt paindlikkuse,
mitmekesisuse ja vordvaarsuse teemasid kdigis haridusasutustes
koigi dppijate puhul. See kindlustab poliitika, dppe ja tugiteenuste
jarjepidevuse riigi eri piirkondades. Sellised 6igusaktid lahtuvad
jargmistest alustest:

- ,Oigustele keskenduv Idhenemisviis“, mille puhul dppijatel (koos
perelikmete vdi hooldajatega) on kdigil tasanditel juurdepaas
tavaharidusele ja vajalikele tugiteenustele;

- Riiklike bigusaktide vastavusse viimine rahvusvaheliste kokkulepete
ja avaldustega, mis kasitlevad kaasamist.
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Kokkuvotvad markused

Agentuuri todde analuusi pdhjal selgub, et riikide jatkuv pihendumus
kaasamise edendamisele valjendub selles, et uha vahem &ppijaid
kogu Euroopas 6pib taiesti eraldatud (segregeeritud) susteemis.

Oleme seisukohal, et kaasava hariduse kvaliteedi edendamiseks
vajalikke susteemseid muudatusi poliitikas ja dppekorralduses saab
suunata vastavalt eelnevates peatlkkides esitatud vastastikku
seotud ja Uksteist toetavatele juhtpdhimdtetele.
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4. LISAINFO

Kogu info, millele kaesolevas raportis on viidatud, on avaldatud
agentuuri veebilehe lehekuljel Juhtpbhimdbtted (Key Principles):
http://www.european-agency.org/agency-projects/key-principles

Esitatud on:

- Ko&iki 3. peatukis kasitletud juhtpdhimébtteid toetavate agentuuri
uuringute andmed;

- Viited agentuuri dokumentidele voi materjalidele, millele kdesolevas
raportis on viidatud, voi nende allalaetavad failid.

Jargnevalt on esitatud eraldi viited koigile kaesoleva dokumendi
koostamisel kasutatud materjalidele.

4.1 Agentuuri allikad

Kyriazopoulou, M. ja Weber, H. (toim.) 2009. Indikaatorid — kaasava
hariduse edendamiseks Euroopas, Odense, Taani: Euroopa
Eripedagoogika Arendamise Agentuur

Meijer, C. J. W. (toim.) 2003. Eripedagoogika Euroopas aastal 2003:
18 Euroopa riigi llevaade, Middelfart: Euroopa Eripedagoogika
Arendamise Agentuur

Meijer, C. J. W., Soriano, V. ja Watkins, A. (toim.) 2003. Hariduslikud
erivajadused Euroopas: Teemavéljaanne, Middelfart: Euroopa
Eripedagoogika Arendamise Agentuur

Meijer, C. J. W. (toim.) 2005. Kaasav haridus ja klassitéé vanemates
kooliastmetes, Middelfart: Euroopa Eripedagoogika Arendamise
Agentuur

Meijer, C. J. W., Soriano, V. ja Watkins, A. (toim.) 2006. Hariduslikud
erivajadused Euroopas (2. osa) — Vanem kooliaste, Middelfart:
Euroopa Eripedagoogika Arendamise Agentuur

Soriano, V. (toim.) 2005. Noorte vaated hariduslikele erivajadustele:
Euroopa Parlamendi istungi tulemused — 3. november 2003,
Middelfart: Euroopa Eripedagoogika Arendamise Agentuur

Soriano, V. (toim.) 2005. Varajase médrkamise ja sekkumise olukorra
analliis - Votmetegurid ja soovitused, Middelfart: Euroopa
Eripedagoogika Arendamise Agentuur
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Soriano, V. (toim.) 2006. Individuaalsed tileminekuplaanid — Toetus
tleminekul koolist tééellu, Middelfart: Euroopa Eripedagoogika
Arendamise Agentuur

Soriano, V., Kyriazopoulou, M., Weber, H. ja Grunberger, A. (toim.)
2008. Noorte hééled: Mitmekesisus hariduses, Odense: Euroopa
Eripedagoogika Arendamise Agentuur

Soriano, V., Grunberger, A. ja Kyriazopoulou, M. (toim.) 2009.
Mitmekultuuriline  mitmekesisus ja hariduslikud erivajadused,
Odense: Euroopa Eripedagoogika Arendamise Agentuur

Watkins, A. (toim.) 2007. Hindamine kaasavas keskkonnas: Poliitika
Jja praktika vétmekisimusi, Odense: Euroopa Eripedagoogika
Arendamise Agentuur

Watkins, A. ja D’Alessio, S. (toim.) 2009. Hindamine kaasavas
keskkonnas: Kaasava hindamise praktiline rakendamine, Odense:
Euroopa Eripedagoogika Arendamise Agentuur

Kéik valjaanded on avaldatud kuni 21 keeles agentuuri veebilehe
valjaannete osas: http://www.european-agency.org/publications

4.2 Muud allikad

Euroopa Eripedagoogika Arendamise Agentuur 2007. Lissaboni
deklaratsioon: Noorte seisukohad kaasava hariduse suhtes,
avaldatud veebis: http://www.european-agency.org/publications/
flyers/lisbon-declaration-young-people2019s-views-on-inclusive-
education

Euroopa Komisjon (DGXXIlI) 1996. Luksemburgi harta, Brussel,
Belgia

Euroopa Komisjon 2007. Edusammud Lissaboni eesmérkide
saavutamiseks hariduses ja koolituses. Néitajad ja sihttasemed,
Bruissel, Komisjoni té6dokument, SEC (2007) 1284

Euroopa Komisjon 2007. Komisjoni teatis Néitajate ja sihttasemete
sidus raamistik, mille alusel hinnatakse Lissaboni eesmérkide
elluviimisel saavutatut hariduse ja koolituse valdkonnas (veebruar
2007)

Euroopa Liidu No6ukogu 2001. Euroopa Liidu No&ukogu
haridusministrite ndukogu aruanne Haridus- ja koolitusstisteemide
konkreetsed tulevikueesmérgid (veebruar 2001)
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Euroopa Liidu Néukogu 2009. Néukogu jareldused Euroopa haridus-
Ja koolituskoost66 strateegilise raamistiku kohta (ET 2020, Brussel,
mai 2009)

Euroopa Liit 1990. Néukogu ja néukogus kohtunud haridusministrite
31. mai 1990. aasta resolutsioon puuetega laste ja noorte
tavaharidussiisteemi integreerimise kohta, EUT C 162, 03/07/1990

Euroopa Liit 1996. Komisjoni teatis puuetega inimeste vérdsete
véimaluste kohta, KOM (96)406 16plik, 30. juuli 1996

Euroopa Liit 1996. Resolutsioon puuetega inimeste inimbiguste
kohta, EUT C 17, 22/10/1996

Euroopa Liit 2001. Euroopa Parlamendi resolutsioon komisjoni
teatise kohta néukogule, Euroopa Parlamendile, majandus- ja
sotsiaalkomiteele ja regioonide komiteele — Takistusteta Euroopa
suunas puuetega inimestele, vastu voetud 4. martsil 2001, (KOM
(20000 284 — C5-0632/2000-2000/2296 (COS))

Euroopa Liit 2003. Nbéukogu 5. mai 2003. aasta resolutsioon
puuetega Opilaste ja Ulidpilaste vordsete vGimaluste kohta hariduses
Ja koolituses, 2003/C 134/04, EUT C 134, 07/06/2003

Euroopa Liit 2003. Néukogu 15. juuli 2003. aasta resolutsioon
puuetega inimeste t66hdive ja sotsiaalse integratsiooni edendamise
kohta, (2003/C 175/01)

Euroopa Liit 2003. Euroopa Parlamendi resolutsioon komisjoni
teatise kohta néukogule ja Euroopa Parlamendile — URO 6iguslikult
siduva vahendi suunas, et edendada ja kaitsta puuetega inimeste
Oigusi ja vaarikust, (KOM(2003) 16 — 2003/2100 (IN1))

UNESCO 1994. Salamanca deklaratsioon ja tegevusraamistik,
Pariis: UNESCO

UNESCO 2008. ,Kaasav haridus: Tee tulevikku®, rahvusvaheline
hariduskonverents, 48. istung, I6ppraport, Genf: UNESCO

UNESCO 2009. Poliitilised suunised kaasamise kohta hariduses,
Pariis: UNESCO

URO 1948. Iniméiguste (ilddeklaratsioon, avaldatud veebis:
http://www.un.org/en/documents/udhr/

URO 1960. Haridusliku diskrimineerimise vastane konventsioon,
avaldatud veebis: http://www2.ohchr.org/english/law/education.htm
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URO 1989. Lapse diguste konventsioon, avaldatud veebis:
http://www.unicef.org/crc/

URO 1993. Puuetega inimestele vérdsete véimaluste loomise
standardreeglid, avaldatud veebis: http://www.un.org/esa/socdev/
enable/dissre00.htm

URO 2005. Kultuurilise mitmekesisuse kaitse ja edendamise
konventsioon, avaldatud veebis: http://portal.unesco.org/en/ev.php-
URL_ID=31038&URL_DO=DO_TOPIC&URL_SECTION=201.html

URO 2006. Puuetega inimeste 6iguste konventsioon, avaldatud
veebis: http://www.un.org/disabilities/convention/conventionfull.shtml

Watkins, A. (toim.) 2003. HEV éppe aluspbhimébtted — Soovitusi
hariduspoliitika kujundajatele, Middelfart: Euroopa Eripedagoogika
Arendamise Agentuur

Watkins, A. (toim.) 2009. Riikide andmed hariduslike erivajaduste
kohta 2008, Odense: Euroopa Eripedagoogika Arendamise Agentuur
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Agentuur avaldas Juhtpdhimdtete sarja esimese raporti 2003.
aastal oma selle ajani tehtud to0 pdhjal. Kaesolev valjaanne
toetub agentuuris alates 2003. aastast tehtud todle.

Sarnaselt eelmise valjaandega on ka selle dokumendi
koostanud hariduspoliitika kujundajad, et anda teistele
poliitikakujundajatele kogu Euroopas Ulevaade peamistest
poliitikateemalistest tahelepanekutest, mis on agentuuri t66s
esile kerkinud.

Eesmark on esitada soovitusi seoses hariduspoliitika
votmeaspektidega, mis on osutunud tdhusaks erinevate
vajadustega Oppijate kaasamise toetamisel tavaharidus-
susteemis.

Kaesolevas raportis rohutatakse, et kdnealused juhtpéhimd-
tetena sdnastatud soovitused edendavad koigi dppijate hariduse
kvaliteeti.

European Agency for Development in Special Needs Education
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