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NACRTOVANJE IZVAJANJA POLITIKE INKLUZIVNEGA IZOBRAZEVANJA

Pregled izzivov in priloznosti za razvoj kazalnikov

Rezultati projekta Nacrtovanje izvajanja politike inkluzivhega izobrazevanja (MIPIE), v katerem
je sodelovalo nad 60 ekspertov iz 27 evropskih drzav, omogocajo osvetlitev kljuénih sporocil za
delo na tem podroc¢ju v prihodnosti. Le-ta predstavljajo osrednji del dokumenta, v katerem so
povzete glavne ugotovitve.

(Obstaja vrsta dejavnikov, ki podpirajo razvoj nacrtovanja izvajanja politike inkquivnega\

izobrazevanja:

- Konvencija Zdruzenih narodov o pravicah invalidov (KPI, 2006) kot tudi Evropska strategija o
invalidnosti 2020 in strateski cilj ET 2020 zagovarjajo pravi¢nost v izobraZevanju. To so klju¢ni
gonilniki inkluzivhega izobrazevanja. Vse te mednarodne politicne pobude zahtevajo
sistematiCno zbiranje podatkov o tem, kako usklajeno delujejo drzave s pomembnimi Cleni in cilji
inkluzivhega izobrazevanja.

- Prisotno je zavedanje o tem, da oblikovanje politike temelji na dokazih, kritichnega pomena za
dolgoroCni razvoj sistemov inkluzivhega izobrazevanja. Nacrtovalci politik, strokovnjaki za
zbiranje podatkov in raziskovalci se zavedajo, da je potrebno na nacionalni ravni zbirati podatke,
ki ne izpolnjujejo zgolj kriterijev mednarodnih politicnih smernic, temve€ delujejo na enotnem
pristopu, s Cimer se doseZe sinergija naporov na nacionalnih in na mednarodni ravni. Kljub
temu, da je potreba po omenjenih podatkih ocCitha, pa so metode in postopki zbiranja in
analiziranja taksnih podatkov veliko manj jasni.

- Vse organizacije, ki delujejo na evropski ravni morajo sodelovati in si stalno izmenjavati
informacije, s imer maksimirajo napore in pomoc¢ pri delu na nacionalni ravni.

- Prisotna je potreba po S$irSih informacijah, ki morajo biti na voljo naértovalcem politik ter po
dodatnih pristopih k zbiranju podatkov s strani razli€nih organizacij na nacionalnih in evropski

\ravnl. y

Vse drzave se strinjajo, da je nacrtovanje izvajanja politike inkluzivnega izobrazevanja
kompleksna in veCstranska naloga. Konkretni predlogi, predstavljeni v projektnem delu, so lahko
osnova podrobnejSim in dolgoroCnejSim raziskavam, ki vkljuCujejo zbiranje kakovostnih in
koli¢inskih podatkov. Ti podatki so lahko v pomo¢ sedanjim pobudam na tem podrocju, ki se
odvijajo na evropski ravni — predvsem poizvedovanju Evrostata o izobrazevanju na podrocju
posebnih potreb — kot tudi na ravni drzav.

Identificirana je vrsta specificnih tem za bodoCe zbiranje podatkov na nacionalni in evropski
ravni. V naslednjih poglavjih so le-te predstavljene skupaj z moznimi koraki za njihovo izvajanje.
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Potreba po oblikovanju politik inkluzivhega izobrazevanja, ki bodo temeljile na
dokazih

Inkluzivno izobrazevanje lahko razumemo kot prisotnost (dostop do izobraZevanja in prisotnost
v Soli), sodelovanje (kakovost uc€nih izkuSenj z vidika uc€enca) in dosezke (ucni procesi in
rezultati uénega nacrta) vseh ucencev rednih Sol. Potreba po oblikovanju politik inkluzivhega
izobrazevanja na osnovi dokazov je prednostna naloga v vseh drZzavah.

(Pet kljuénih zahtev politik, povezanih z zbiranjem podatkov, izhaja iz potrebe o dokazih za )

inkluzivno izobrazevanje na nacionalni ravni:

1 - potreba po zbiranju podatkov na nacionalni ravni mora biti vkljuCena v dogovore na evropski
ravni;

2 - potreba po razumevanju vpliva razlik v izobrazevalnih sistemih drzav;

3 - potreba po analizi u€inkovitosti inkluzivnega izobrazevanja;

4 - potreba po zbiranju podatkov kot dokazov o zagotavljanju kakovosti;

5 - potreba po dolgoro¢nem spremljanju napredka ucencev.

W,

Nacrtovalci politik potrebujejo kakovostne in koliCinske podatke, ki jim nudijo informacije o
kakovosti izobrazevanja uencev s posebnimi izobrazevalnimi potrebami (PIP).

Sporocila odrazajo osrednje priporoCilo Svetovnega poroc€ila o invalidnosti, (2011) — da morajo
drzave razviti obstojeCe sisteme zbiranja koli€inskih podatkov in izvajati podrobne ter specificne
kakovostne raziskave o stroSkovni uCinkovitosti in ostalih zadevah, povezanih z zagotavljanjem
kakovosti.

( . . C e . i . . -
Delo na evropski ravni je potrebno povezati s SirSimi koncepti inkluzivnega izobrazevanja
kot pristopa za vse uéence. To vodi v:

- reinterpretacijo ‘tradicionalnih’ ciljnih skupin o katerih se zbirajo podatki, kjer se uposteva vse
ucence v nevarnosti izkljuCitve, kot so migranti ali u€enci, ki niso vklju¢eni v formalno
izobrazevanje ter tisti s PIP;

- potrebo po zdruzevanju zbiranja specificnih podatkov za inkluzivno izobrazevanje z vsemi
‘obi¢ajnimi’ dejavnostmi zbiranja podatkov na podrocju izobrazevanja.

V.

Na evropski ravni mora biti dosezen dogovor glede zbiranja podatkov o moznostih za inkluzivno
izobrazevanje v vseh obdobjih vsezivljenjskega ufenja — od predSolskega obdobja do
odraslosti.

Pregled sedanjih pristopov zbiranja podatkov na evropski ravni

Pri pregledu sedanjega in preteklega dela mednarodnih organizacij je opaziti tri glavne pristope
k zbiranju podatkov — zbiranje podatkov na osnovi napotitve uCencev s PIP, na osnovi kategorij
PIP ali glede na razporeditev dodatnih virov za PIP.
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Vsi omenjeni pristopi temeljijo na istih medsebojno povezanih konceptih — identifikacija PIP in

poznejSa pomo€ za zadovoljevanje specificne potrebe. Vendar pa razliéni poudarki
posameznega pristopa vodijo k potencialnim prednostim in slabostim.

(Podatki na nacionalni ravni morajo biti na voljo za primerjalno delo na EU ravni. Da pa bo )

delo smiselno, je potrebno vec jasnosti glede tega, katere nacionalne podatke naj bi se zbiralo,
kako, z uporabo kaksnih tehnik in kdo naj bi to zbiral na nacionalni in na evropski ravni.
Potrebujemo ‘skupen jezik’ za zbiranje podatkov o inkluzivnem izobrazevanju, ki bo temeljil na
enakem razumevaniju kljuénih konceptov na evropski ravni.

Dolgoro€no se mora delo na evropski ravni osredotoCiti na zbiranje podatkov, ki bodo
nacrtovalcem politik omogocCili prepoznati procese, ki v inkluzivnem izobrazevanju ‘delujejo’.
Osrednji poudarek naj bo na podatkih, ki vsebujejo dokaze o kakovosti inkluzivhega
izobraZevanja. Potencialno vkljuCuje takSno delo moznost dogovora o sklopu kazalnikov za
\kakovostno zbiranje podatkov. y

Drzave so si edine, da se izvajanje inkluzivhega izobrazevanja na mednarodni ravni soocCa s
tremi glavnimi izzivi, ki so povezani s problemi okoli definicij, metod in politik inkluzivhega
izobrazevanja.

Na dokazih temeljeCe politike lahko oblikujemo zgolj na osnovi kakovostnih podatkov, Ki
podpirajo zbiranje koli€inskih podatkov. Vendar pa lahko zahteve sedanijih politiCnih prednostnih
nalog po koli€inskih podatkih zlasti na evropski ravni zmanjSajo pomen zbiranja kakovostnih
informacij o kakovosti.

Oblikovanje enotnega okvira za na€rtovanje ciljev

Projekt MIPIE je pokazal potrebo po razvoju skupnega okvira za zbiranje podatkov, ki bi temeljil
na obstojeCih postopkih zbiranja nacionalnih podatkov kot tudi na dogovorih in postopkih
zbiranja mednarodnih podatkov. Okvir za zbiranje podatkov, ki bi zadovoljil zahteve nacrtovalcev
politik, vklju€enih v projekt, bi nudil informacije o: izobrazevanju in uc¢nih izidih u¢encev s PIP;
vzvodih politik, ki oblikujejo te izide; ucinkih specificnih znacilnosti u€encev in izobrazevalnih
sistemov na izobrazevalne izide.

(Tri dimenzije skupnega okvira: h

- premik k sistemskemu pristopu zbiranja podatkov, ki temelji na skupnih konceptih in definicijah;

- zbiranje dokazov, ki omogocajo koli€inska in kakovostna izhodiS¢a za primerjavo;

- uporaba vec€ravninskega okvira za analizo politik na nacionalni in mednarodni ravni. )

Predlagani skupni oz. enotni okvir za nacrtovanje inkluzivhega izobrazevanja identificira za
zbiranje koli€inskih in kakovostnih podatkov naslednje okvirne teme:

- vloZek, proces, rezultati in izidi izobraZevalnega sistema,

- sistem, Sola, razred — in preko njih tudi — ravni uCencev.
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TakSen okvir bi omogo il nacionalne in mednarodne primerjave, ki bi pripomogle k:
- razumevaniju vpliva razlik v izobrazevalnih sistemih posameznih drzav;

- identifikaciji podobnosti sistemov inkluzivhega izobrazevanja po drzavah;

- prikazu ucinkov razlicnih elementov v sistemih, kot so stopnja centralizacije v izobrazevanju,
izobraZevanje uciteljev in usposabljanje ostalih strokovnjakov v izobrazevanju, neodvisnost Sol
in organizacijski okvir ter sredstva namenjena uc¢encem s PIP.

Bistveno je, da na osnovi takSnega pristopa drZzave lahko razvijejo zbiranje podatkov za
spremljanje pravic ucCencev kot tudi za spremljanje ucinkovitosti sistemov inkluzivnega
izobrazevanja.

Spremljanje pravic uéencev

Zbiranje podatkov mora biti v prihodnosti usklajeno s Konvencijo ZN o pravicah invalidov (2006),
kar bo pripomoglo k vecjemu vplivu na zakonodajne okvire v izobrazevanju. Nacrtovanje
izvajanja politike inkluzivhega izobrazevanja zahteva torej kazalnike, ki bodo nudili dokaze o
tem, da so izobrazevalni sistemi pravicni do ucencev s PIP.

Mozno je identificirati kljuéne teme v zvezi s pravicami, ki se ujemajo z razli€nimi stopnjami
vloZka, procesa, rezultatov/izidov:

- vlozek ustreza pravi¢nosti v smislu dostopa ucencev s PIP in njihovega sodelovanja v
izobrazevanju v nesegregiranih okoljih;

- proces ustreza pravi¢énosti v smislu izobraZevalnih priloZnosti za u¢ence s PIP in moznosti
znotraj sistema za nudenje ustrezne pomoci za zadovoljitev u€encevih potreb;

- rezultati ustrezajo praviénosti v smislu priloznosti za doseZke in mozZnosti za uspeh na
podroCju akademskega in socialnega ucenja ter priloznosti za prehod za uc€ence s PIP;

- izidi ustrezajo pravicnosti v smislu osebne avtonomije med in po formalnem izobrazevanju ter

zlasti priloznosti za pripadnost u€encev s PIP, kar podpira njihovo vkljuCevanje v SirSo druzbo.
(Znotraj celostnega okvira nacrtovanja o pravicah, moramo opredeliti koli€inske in\
kakovostne kazalnike o:

- sodelovanju v izobrazevanju in usposabljanju;
- dostopu do pomodi in namestitve;
- uénem uspehu in priloznosti za prehajanje;

- priloznostih za pripadnost.
8 Y,
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Sedaniji izvedljivi koli€¢inski kazalniki o sodelovanju

ObstojeCe informacije na ravni drzave kazejo, da je mozno identificirati kazalnike o stopnjah
sodelovanja u€encev Solske starosti v rednem izobrazevanju v namene zbiranja podatkov na
nacionalni in evropski ravni. Kazalnik, ki je trenutno na voljo iz obstojeCih podatkov, se
osredotoCa na odstotek ucencev s PIP, ki se izobraZujejo v segregiranih okoljih. Operativna
definicija segregiranega izobrazevanja, ki so jo sprejele drzave Clanice Agencije za razvoj
izobrazevanja na podroCju posebnih potreb (EADSNE), je naslednja: izobrazevanje je
segregirano, ko je u€enec, formalno identificiran kot u¢enec s PIP, vecino Solskega dneva — 80
% ali ve€ — vklju€en v izobrazevanje v lo€enem posebnem razredu ali posebni 3oli.

Delo v projektu MIPIE je pripeljalo do ugotovitve, da so podatki o u€encih s PIP v segregiranih
okoljih trenutno najbolj primerljivi med drzavami in da je mozno ta koliCinski podatek uporabiti za
ponazoritev doloCenih trendov izvajanja inkluzije.

Vendar lahko potencialno korist kakrSnihkoli podatkov o sodelovanju izboljSamo, Ce jih
povezemo z bolj sistematicnim zbiranjem podatkov na ravni razreda in/ali u¢enca. Ugotovljeno
je, da so kazalniki, pomembni za politiko, ne le primerljivi — tako med drzavami in znotraj
zbiranja longitudinalnih podatkov —, ampak se osredoto€ajo na sodelovanje v inkluzivnih okoljih
in ne na loCenem zagotavljanju podpore.

(V skladu z argumenti o pravicah in praviénosti za vse uéence v izobrazevanju, mor;
zbiranje podatkov v prihodnosti temeljiti na pristopu, ki bo usklajen z inkluzivnhim
izobrazevanjem kot pristopom za vse uéence.

Glede podatkov, ki bi jih drzave lahko zbirale, je mozZen kazalnik, ki bi se osredotocal na podatke
0 odstotku vseh ucencev dolocene starostne skupine (na primer 9 ali 14-letnikov), ki se ucijo po
rednem uénem programu skupaj z vrstniki iste starosti najmanj 80 % c¢asa. Podatke bi zbirale
vse drzave na osnovi dogovorjenega pristopa: ali zbiranje podatkov o vseh uc€encih dolocene
starosti, ali pa na osnovi poljubnega vzorca.

TakSen kazalnik ima vrsto potencialnih koristi: nudi podatke na ravni razreda, s katerimi bi se
preverjali podatki na nacionalni ali regionalni ravni in se osredoto€a na vse ucence (ne le na
\tiste z ugotovljenimi PIP). Na ta nacin se poudarja inkluzija in ne segregacija. ).

Rezultat dela projekta MIPIE je trditev, da je zbiranje koli€inskih podatkov v skladu s
predlaganim kazalnikom izvedljivo in potencialno koristno. V bliznji prihodnosti bi to lahko izvajali
na evropski ravni.

Spremljanje ucinkovitosti sistemov inkluzivnega izobrazevanja

Podatki, ki preverjajo ucinkovitost sistemov inkluzivhega izobraZevanja, bi upostevali vrsto
podrocij: postopke zaCetnega ocenjevanja, stalno vkljuCevanje u€encev in njihovih druzin v
izobrazevalne dejavnosti ter ucinkovitost ucnih okolij pri premagovanju ovir in pridobivanju
smiselnih ucnih izkusSenj za vse u€ence.

Na nacionalni ravni bi morali podatki:

- olajSati nacrtovanje in nadzor virov ter kadrov;

- ugotoviti ucinkovitost izobrazevanja uciteljev;
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- oceniti sistem stroSkovne udinkovitosti.

Na ravni Sole bi morali podatki:

- nuditi informacije za podporo uciteljem in Solskemu osebju pri naértovanju in izvajanju ustrezne
pomoci;

- omogociti jasen vpogled v to, ali je starSem in uencem omogoceno polno sodelovanje v
izobraZevalnem procesu.

(Preverjanje ucinkovitosti sistemov inkluzivhega izobrazevanja povezuje vliozek s kIjuénim\
problemom stroskovne ucinkovitosti, tako da se ustrezen deskriptor osredoto¢a na
dodeljevanje sredstev.

Izobrazevalni proces je povezan s Stirimi klju¢nimi temami in z njimi povezanimi deskriptorji:

1 - odprtost do raznolikosti, kar je razvidno iz podatkov o vpisu;
2 - u€na kakovost, kar je razvidno iz podatkov o ocenjevaniju;
3 - kakovost pomoci, kar je razvidno iz podatkov o naértovanju;

\4 - ucinkovitost uciteljev, razvidna iz podatkov o pouCevanju. )

Program za zbiranje podatkov na evropski ravni

Z upostevanjem vseh predlogov projekta MIPIE je oblikovan program bodoCega razvoja na
podroCju zbiranja podatkov na evropski ravni, ki je rezultat sinergije naporov na evropski ravni in
na nacionalnih ravneh. Za zbiranje podatkov na evropski ravni je potrebna celostna strategija, z
dejavnostmi, ki se izvajajo kratko-, srednje- in dolgorocno.

Kratkoro€no mora strategija zbiranja podatkov temeljiti na sedanjih poizvedovanjih Evrostata o
zbiranju koli€inskih podatkov za izobrazevanje na podroc¢ju posebnih potreb. Treba je preveriti,
ali taksni podatki Ze obstajajo, in sicer tako da se identificira koristne podatke znotraj obstojecih
podatkovnih nizowv.

Srednjerono se mora strategija zbiranja podatkov osredotoCati na izvajanje 24. clena
Konvencije o pravicah invalidov in natanéno ugotoviti, katere kljuéne informacije in podatki bodo
potrebni, nato preveriti, ali takSni podatki obstajajo in opredeliti, kako se bodo zbirali podatki, Ki
bodo morda Se potrebni.

Dolgorocno mora evropska strategija zbiranja podatkov potekati po jasno dogovorjenem
programu, drzave pa delovati znotraj enotnega okvira. Eksperti v projektu zagovarjajo izCrpen
niz dogovorov o zbiranju podatkov, ki bi pokrival koncepte, definicije in metode, primerne za
izvajanje na nacionalni ravni kot ‘minimum’ za zbiranje podatkov s strani posameznih drzav.

Program naj bi temeljil na predpostavki, da je inkluzivno izobraZevanje kakovostni imperativ in
da bi drzavam koristilo imeti koli€inski in kakovostni vpogled v uc€inkovitost politike inkluzivhega
izobrazevanja ter v kakovost inkluzivne prakse v smislu spremljanja pravic ucencev in
zagotavljanja pravicnosti.
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(Izvajanje opisanega evropskega programa zahteva dogovor na stirih podrogjih, ki ga?
morajo doseci drzave, €e zelijo ué¢inkovito podpreti delo na evropski ravni:

- identificirati dokaze, ki se zahtevajo na nacionalni in mednarodni ravni;
- identificirati najuCinkovitejSe razpolozZljive podatke kot tudi podatke, ki jih je potrebno Se razviti;

- opredeliti postopke in mehanizme usklajenega zbiranja podatkov na evropski ravni in na
nacionalnih ravneh;

& obravnavati problem primerljivosti.
Med klju¢nimi nosilci interesov na nacionalni ravni je potrebno doseci sinergijo, ki bi temeljila na
jasnih ciljin zbiranja podatkov, in sicer podatkov na nacionalni, regionalni, Solski in razredni
ravni, v kolikor naj bi celostni podatki posamezne drzave dejansko odrazali prakso.

S

Vsako zbiranje podatkov na evropski ravni mora temeljiti na obstojeCem zbiranju podatkov na
nacionalni ravni, neposredno povezanim z delom ET 2020 in ostalimi evropskimi strategijami.
Izhajati mora iz sistemov zbiranja podatkov pri UNESCU, Evrostatu in OECD-ju, kakor tudi iz
podatkov EADSNE in drugih mednarodnih virov.

BodoCe delo na evropski ravni mora vklju€evati sinergije nosilcev interesov, in sicer v obliki
tesnejSega povezovanja dejavnosti in dela na zbiranju podatkov. Sinergije, ki so potrebne za
nacrtovanje izvajanja politike inkluzivhega izobraZevanja, zahtevajo, da je delo uokvirjeno v
prepoznavni platformi, ki bo nosilcem interesov, vkljuéenih v zbiranje evropskih podatkov,
omogocala ucCinkovito sodelovanje, izmenjavo znanja in strokovnega znanja ter opredelitev
skupnih perspektiv. TakSna platforma — potencialno naj bi temeljila na delu EADSNE — bi bila v
pomoC ostalim nosilcem interesov na tem podroCju kakor tudi za zbiranje podatkov o
inkluzivnem izobrazevanju v posameznih drzavah.
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Projekt MIPIE

Posledica pritiskov na nacrtovalce politik, da dokazZejo, kako politike vodijo k vedji inkluziji v
izobrazevanju, je potreba po sistematiCnem zbiranju kakovostnih in koliinskih informacij, ki
nudijo odgovore na kljuéna vpraSanja in jih drZzave lahko uporabljajo longitudinalno pri
nacrtovanju lastnega razvoja in primerjalno, ko relativni razvoj primerjajo z drugimi drzavami.

Nacrtovanje izvajanja politike inkluzivnega izobrazevanja (MIPIE) je projekt, ki ga je izvajala
Evropska agencija za razvoj izobraZzevanja na podroc¢ju posebnih potreb ob podpori Evropske
skupnosti in je bil financiran iz LLP Comenius, sporazum Stevilka: 510817-2010-LLP-DK-
COMENIUS-CAM. MIPIE je enoletni projekt, v katerem je sodelovalo nad 60 ekspertov iz
naslednjih 27 drzav:

Avstrija, Belgija (flamska in francosko govorega skupnost), Ciper, Ceska republika, Danska,
Estonija, Finska, Francija, Grcija, Islandija, Irska, Italija, Latvija, Litva, Lukserrjburg, Mavdiarska,
Malta, Nemcija, Nizozemska, Norveska, Poljska, Portugalska, Slovenija, Spanija, Svedska,
Svica, Zdruzeno kraljestvo (Anglija, Skotska in Wales).

Cilj projekta MIPIE je bil graditi na obstoje€em delu na nacionalnih in evropski ravni in — ob
uporabi informacij, zbranih v €asu projekta iz posameznih drzav, — izdelati priporocila v obliki
programa za zbiranje podatkov na nacionalnih in evropski ravni v prihodnosti, s katerim se bo
nacrtovalo izvajanje politike inkluzivnhega izobrazevanja.

Specifi¢ni cilji projekta so bili sodelovati z nacrtovalci politik v 27 drzavah z namenom:

- pojasniti razloge o tem, katere informacije morajo biti dane na voljo nac¢rtovalcem politik;

- identificirati razpoloZljive informacije;

- osvetliti vrzeli v razpoloZljivih informacijah;

- izdelati podrobne predloge o nacinu zbiranja potrebnih informacij v prihodnosti za namene
lastnega nacrtovanja na nacionalni ravni in primerjave na evropski ravni.

V Casu projekta sta bili organizirani dve konferenci — v Bruslju decembra 2010 in v Budimpesti v
marcu 2011. Obe konferenci sta bili organizirani ob sodelovanju ministrstev za izobrazevanje
omenjenih dveh drzav. Cilji konferenc so bili povezani z razvojem eventualnih projektninh
rezultatov, vklju¢no s priporocili ob zaklju¢ku projekta.

Celotno porocCilo o projektu, porocili dveh konferenc, zbirka obstojeCega dela na zbiranju
podatkov v posameznih drzavah in celotno projektno gradivo se lahko sname s spletne strani:

http://www.european-agency.org/agency-projects/mipie
© European Agency for Development in Special Needs Education 2011

:*"1 ,v/é? Projekt je pomagala financirati Evropska komisija. Dokument odraza zgolj staliS¢a avtorja in Komisija ni
SL T odgovorna za kakrsnokoli rabo informacij v njem.
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