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INDLEDNING

De hgje omkostninger ved mislykket skolegang og uretfeerdighed for enkeltpersoner — og
for samfundet i en bredere sammenhang — anerkendes i stigende grad i hele Europa.
Bedre lzring for alle elever og studerende ses ikke blot som et politisk initiativ, men som
en etisk ngdvendighed.

Som fglge af anmodninger fra dets medlemslande har Europaeisk Agentur for Inklusion og
Specialundervisning (Agenturet) udfgrt projektet Raising the Achievement of All Learners
in Inclusive Education [Bedre lzering for alle elever og studerende i inkluderende
undervisning] (RA) (2014-2017). Projektet undersggte fremgangsmader, der direkte eller
indirekte har indflydelse pa unges motivation og kapacitet til at lsere. Sddanne tilgange vil
sandsynligvis gge deltagelsen og engagementet, hjeelpe med at reducere antallet af elever,
der forlader skolesystemet tidligt, og i sidste ende give bedre laring for alle elever og
studerende.

RA-projektet involverede elever og studerende, lerere, skoleledere, forskere og
foraeldre/omsorgspersoner samt lokale og nationale planlaeggere. Det lagde ud med at
undersgge de padagogiske strategier og undervisningstilgange, der bedst stptter
indlaering og er effektive i forhold til at skabe bedre laering for alle elever og studerende.
Det undersggte ogsa maderne, hvorpa skoleledere kan stgtte:

e udviklingen, implementeringen og overvagningen af input og processer til bedre
leering;

e deltagelsen blandt elever og studerende og foraeldre/omsorgspersoner i
leeringsprocessen;

¢ "maling" af alle former for praestation og analyse af resultater, som kan give stof til
yderligere udvikling.

Disse problemstillinger blev taget op i national- og lokalpolitisk kontekst. Projektet
undersggte, hvordan politikker effektivt kan stgtte lzeringsfeellesskaber i at patage sig
organisatorisk udvikling og stgtte alle parter i at arbejde sammen pa skabe bedre leering
for alle elever og studerende.

Felgende lande deltog i projektet: Cypern, Danmark, Estland, Finland, Flamsk og Fransk
Belgien, Frankrig, Graekenland, Holland, Irland, Island, Italien, Kroatien, Letland, Litauen,
Luxembourg, Malta, Norge, Polen, Portugal, Schweiz, Slovakiet, Slovenien, Spanien,
Storbritannien (England, Nordirland, Skotland og Wales), Sverige, Tjekkiet, Tyskland,
Ungarn og @strig.




Tre leeringsfaellesskaber gav fokus til praktiske projektaktiviteter:

e |stituto Tecnico Agrario Sereni (gymnasium) og Istituto Comprensivo Antonio Rosmini
(grundskole), Rom, Italien

e Skolegruppe i tajski (grundskole), Wieliszew Kommune, Polen

e Calderglen Laeringsfaellesskab (Calderglen High School og Sanderson High Special
School — almen skole og specialskole beliggende samme sted), East Kilbride,
Storbritannien (Skotland).

Hvert deltagende Agentur-medlemsland nominerede to deltagere (en forsker og en
skoleleder) til at veere involveret i projektet. Hver deltager blev tildelt et af laeringsfalles-
skaberne og bespgte det to gange i Igbet af projektet. Hvert lzeringsfaellesskab identifice-
rede prioriteter, der skulle arbejdes med, og modtog stgtte via et online projektforum. En
litteraturgennemgang fremskaffede relevant forskningsevidens til projektarbejdet (se:
www.european-agency.org/publications/reviews/raising-the-achievement-of-all-
learners-in-inclusive-education-literature).

Leeringsfaellesskaberne foretog en selvevaluering til projektet i begyndelsen af den
praktiske arbejdsfase og igen mod slutningen af projektet. Der findes flere detaljer om
selvevalueringen pa: www.european-agency.org/resources/publications/raising-
achievement-all-learners-self-review.

Der blev indsamlet yderligere evidens til projektet igennem detaljerede rapporter og
eksempler pa politikker og praksisser, der skulle give bedre laering for elever og
studerende, fra mange af de deltagende lande. Landerapporterne og projektets
begrebsramme kan findes pa: www.european-agency.org/agency-projects/raising-
achievement.

Projektets metodologi er fuldsteendigt beskrevet i bilaget i projektets oversigtsrapport
Raising the Achievement of All Learners in Inclusive Education: Lessons from European
Policy and Practice [Bedre leering for alle elever og studerende i inkluderende undervisning:
Erfaringer fra europeeisk politik og praksis] (se: www.european-agency.org/resources/
publications/raising-achievement-all-learners-project-overview).

BAGGRUND

RA-projektets arbejde blev understpttet af de Forenede Nationers (FN) konvention om
barnets rettigheder (1989) og FN's konvention om rettigheder for personer med handicap



www.european-agency.org/resources
www.european-agency.org/agency-projects/raising
www.european-agency.org/resources/publications/raising
www.european-agency.org/publications/reviews/raising-the-achievement-of-all

(2006). Disse dannede rammen for en rettighedsbaseret fremgangsmade for alle elever og
studerende. FN's komite for rettigheder for personer med handicap tilbyder yderligere
vejledning i sin General Comment No. 4 [Generel kommentar nr. 4] (2016) om retten til
inkluderende undervisning (se: www.ohchr.org/EN/HRBodies/CRPD/Pages/GC.aspx).
Disse konventioner stgtter, sammen med FN's baeredygtige udviklingsmal 4 — for at "sikre
alle lige adgang til kvalitetsuddannelse og fremme alles muligheder for livslang leering"
(FN, 2015) — rettighederne hos elever og studerende med handicap. De sikrer, at sddanne
elever og studerende ikke marginaliseres eller ekskluderes fra den almene undervisning
(Europaeisk Agentur, 2015).

RA-projektet fokuserede ikke pa inklusion i sig selv, men pa at opna veerdifulde resultater
for alle elever og studerende. Inklusion bliver et underliggende princip, som giver skoler
mulighed for at blive dygtigere til at reagere pa individuelle elever og studerendes
forskelle. Pa denne made gger skoler deres evne til at levere retfaerdig, hgj uddannelses-
kvalitet for alle.

Projektet var ogsa i trad med de principper og prioriteter, der er sat pa europaeisk niveau.
Konklusioner om inklusion i mangfoldighed for at sikre uddannelse af hgj kvalitet for alle
understreger, at: "ligestilling og lighed er ikke det samme, og uddannelsessystemerne ma
vk fra den traditionelle forestilling om, at der findes én Igsning for alle" (Radet for den
Europaeiske Union, 2017, s. 4). Europa-Kommissionen (2017) anfgrer, at udvikling af
leerere og skolelederes kapacitet og roller er afggrende for at kunne give en klar strategisk
vision og ledelse, der forbedrer alle elever og studerendes oplevelser og resultater —
igennem politikker, der er bade inkluderende og fleksible.

RA-projektet adresserede anliggender, der pavirker oplevelserne hos elever og studerende
med forskellige forudsaetninger, som star over for forskellige udfordringer inden for
undervisningen. Det fremlaegger en sammenstilling af information fra forskellige
uddannelsessystemer med eksempler pa evidensbaserede fremgangsmader, der flytter
bade politikker og praksis fremad for at fremme succes blandt elever og studerende.

PROJEKTRESULTATER

RA-projektet skabte et lzeringsfeellesskab, der bredte sig over hele Europa og bragte
forskellige perspektiver sammen. Det opfordrede deltagerne til at ga leengere end blot at
give information og i stedet at evaluere politikker kritisk og teenke kreativt omkring
rationalet for deres egen praksis. Studiet af projektets laeringsfaellesskaber kastede lys
over behovet for at bruge ressourcerne bedst muligt ved at anvende intellektuel og social
kapital til organisatorisk udvikling, 2endring og vaekst.
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Som beskrevet ovenfor underbygger projektet behovet for at ga fra kompenserende
tilgange til mere proaktive tilgange omfattende intervention og forebyggelse, som gger
alle skolers kapacitet til at yde stgtte af hgj kvalitet til alle elever og studerende. Projektet
stgtter et syn pa inkluderende undervisning som vaerende en "megastrategi" for opnaelse
af bedre lzring for alle elever og studerende (Mitchell, 2014, s. 27) ved at give
udfordringer, der udvikler lzererpraksis og skoleledelse og -organisation.

Projektets laeringsfaellesskabers arbejde har vist fordelene ved:

e foranstaltninger, der adresserer alle elever og studerendes helbred og velvaere og
stgtter dem i at indse, at faerdigheder og kvaliteter kan udvikles igennem tilpas
fokuseret hardt arbejde og vedholdenhed;

e fleksible undervisningsmuligheder, der giver kontinuitet og fremgang igennem
uddannelsesfaserne og sikrer relevansen af at lzere for at leve og arbejde;

e delt ledelse og gget samarbejde blandt skolens personale;

e samarbejde med foraeldre, omsorgspersoner og familier for at gge elevernes/de
studerendes ambitioner og deltagelse;

e involvering af lokalsamfundet og arbejdsgivere for at gge laeseplanens relevans og
jobmuligheder.

Projektet fremhaevede ogsa ngdvendigheden af at overvage skoleudvikling igennem en
"inkluderende linse". Der bgr vaere fokus pa rimelighed pa tveers af alle skolestrukturer og
-processer (f.eks. grupperinger af elever og studerende, personalefordeling, adgang til
leeseplaner og bredere aktiviteter, akkreditering af leering og kvalifikationer, ressource-
allokering). Elever og studerendes feerdigheder og praestationer bgr ogsa analyseres for at
sikre retfaerdige muligheder for at opna resultater, der har betydning for fremtidig succes.

Arbejdet med RA-projektet rejser ogsa spgrgsmalet omkring ansvarlighed og behovet for
at Igse konflikten mellem markedsbaserede reformer og rimelighed, med bredere
malemetoder for praestation ud over formelle tests. Sddanne malemetoder inkluderer
personlige, sociale og bredere former for praestationer savel som akademiske faerdigheder.
Da elever og studerende blev spurgt ved den endelige RA-projektkonference, var der store
forskelle blandt deres syn pa succes. Dette forstaerker behovet for at bevaege sig veek fra
de smalle, standardiserede malinger af faerdigheder og mod mere individualiserede mader
at vaerdsaette bredere og mere autentiske resultater pa.

RA-projektets spgrgeundersggelse viste, at fokus pa kontinuerlig stgtte til laerere og
skoleledere kan @gge skolernes evne til at skabe bedre leering fra elever og studerende.
Projektets praktiske arbejde viste ogsa forskellige mader, hvorpa laerernes professionelle
viden og ekspertise kan oparbejdes til at mgde elevernes og de studerendes




forskelligartede behov. Dette vil ggre leererne i stand til at udvikle mere innovative mader
at organisere leering for alle pa. En sadan viden kan introduceres igennem netvaerkssam-
arbejde bade inden for leeringsfeellesskabet og derudover (f.eks. med lokale universiteter,
andre skoler/gymnasier og lokale specialister) for at gge kapaciteten for evidensbaseret
praksis pa skolen.

| RA-spgrgeundersggelsen var der kun nogle fa lande, der rapporterede om systematisk
brug af partsundersggelser med henblik pa kvalitetssikring, selvom disse kan bidrage
betragteligt til processer for skolefremskridt. | Ipbet af projektet blev skoleledere og
leerere opfordret til at arbejde sammen med andre pa en cyklisk selvevalueringsproces (se:
www.european-agency.org/resources/publications/raising-achievement-all-learners-self-
review for mere information). Projektet har forstaerket ideen om, at det er af afggrende
betydning for skolefremskridt, at man overvager kvaliteten af uddannelsen. Dette fgrer til
en dybere forstdelse af strukturer og processer og deres indvirkning pa resultater for alle
elever og studerende.

Endelig har projektets resultater fremhaevet foranstaltninger, som gar videre end lige
muligheder for at sikre inklusion og fremskridt hen imod rimelighed. Et feelles traek ved
disse foranstaltninger er, at alle parter — lzerere, elever og studerende, ledere — udvikler en
"veekstmentalitet", som ser hardt arbejde og vedholdenhed som bidragende til succes.
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ANBEFALINGER

RA-projektet har vist, at der skal iveerksaettes specifikke tiltag for at opna bade dygtighed
og rimelighed i uddannelsessystemer af hgj kvalitet. Disse inkluderer:

e at give ressourcer til skoler og systemer, sa de bliver i stand til at gribe ind sa tidligt
som muligt for at stgtte underpraesterende elever og studerende samt dem, der er i
risiko for at droppe ud;

e at tilbyde innovative tilgange og individualiserede veje til forskellige elever og
studerende;

e at stptte steerk strategisk ledelse, som laegger stor vaegt pa rimelighed og forbedrede
resultater for alle elever og studerende.

Ovenstaende tiltag peger mod et behov for en omfattende oversigt over hele systemet for
at sikre overensstemmelse mellem forskellige systemniveauer og politiske omrader. Det er
vigtigt at huske, at anbefalinger pa skoleniveau har brug for en stgttende politisk kontekst
pa regionalt/nationalt niveau, hvis de skal lykkes med at blive fgrt ud i praksis.

RA-projektets aktiviteter har styrket opfattelsen af, at inklusion — og bedre lzering — i
skolerne pavirkes af f.eks. peedagogik, stgtte til lsering, ledelse, elever og studerendes




velvaere og deltagelse, laeseplan, samarbejde, skoleorganisation og understgttende
foranstaltninger. Disse nggleomrader blev undersggt i Igbet af projektet og gav eksempler
pa, hvordan politikker og praksis kan fremmes pa bade nationalt og lokalt niveau/
skoleniveau. Projektet fokuserede ogsa pa politikker og praksisser for at udvikle den
kollektive kapacitet hos alle parter og, hvad der er nok sa vigtigt, eleverne og de
studerendes egne evner til at fremdrive skolefremskridt.

Projektanbefalingerne nedenfor fokuserer pa to primaere malgrupper:

e Skoleledere og lzrere
» Systemledere (pa lokalt, regionalt eller nationalt niveau) og planlaeggere.

RA-projektets resultater understgtter resultaterne og anbefalingerne fra tidligere arbejde
udfgrt af Agenturet, som ogsa er fremhavet nedenfor.

Anbefalinger for skoleledere og leerere

Skoleledere spiller en ngglerolle i alle uddannelsesreformer. De ma prioritere rimelighed
og dygtighed for alle via deres beslutningstagning, hvilket pavirker grupper af elever og
studerende, personaleallokering, adgang til leeseplan og akkrediteringsmuligheder og
ressourceallokering. Deraf fglger, at de ogsa ma ggre en dedikeret indsats for Igbende
faglig leering for alle leerere og andre parter.

Skoleledere og lzerere begr:

* Opbygge et staerkt ledelsesteam og uddele opgaver blandt parterne for at sikre
baredygtighed og engagement. De vigtigste opgaver inkluderer effektiv brug af intern og
ekstern data/information for at sikre, at udvikling (i undervisning og laering, laeseplan,
vurdering og skoleorganisation) giver retfeerdige muligheder for alle elever og studerende,
og at alle parter er involverede i skoleevaluering og -udvikling.

e Udvikle et skoleetos, som stgtter respektfulde interaktioner mellem alle parter. Det
sprog, der bruges til at tale om elever og studerende, bgr undga brug af kategorisering. Alt
personale bgr tage ansvar for alle elever og studerendes succes og velbefindende inden
for fleksible former af organisation. Dialog bgr fokusere pa "tilsigtet planleegning efter alle
elever og studerendes succes" (EENET, 2017) for at give individualiserede muligheder for

fremskridt. Den bgr ogsa omfatte det at lytte til elevens stemme og igennem dette gge
deltagelsen og engagementet.




e Sikre evidensbaseret undervisning og laering. Skoler bgr aktivt beskaeftige sig med

forskning for at st@tte innovative fremgangsmader for at give alle elever og studerende
mulighed for at ggre fremskridt. Der bgr udvikles systemer/samarbejdes for at sikre
adgang til aktuel forskningsevidens. De bgr ogsa stgtte skolebaserede
forskningsaktiviteter, med passende tid sat af til denne form for kollaborativ faglig
leering og udvikling.

RA-projektets aktiviteter har yderligere styrket anbefalingerne fra tidligere
Agentur-projekter, som opfordrer skoleledere og lzerere til at:

¢ Lave en fleksibel laeseplan for at sikre, at den er relevant for alle elever og
studerende. Denne bgr daekke mere end blot akademisk indhold for at medtage
feerdigheder, der forbereder en pa livet, arbejde og personlig udvikling (f.eks.
personlige/sociale feerdigheder, kunst, sport osv.). Skoler bgr skabe valgmuligheder for
elever og studerende for at pge engagementet og bgr medregne nye muligheder for
videregaende uddannelse, uddannelse og beskaeftigelse, sa de kan forberede alle unge
mennesker pa at bevaege sig ind pa positive og baeredygtige steder.

e Udvikle "vurderingskompetencer" blandt laerere og andre parter for at ggre dem i
stand til at:
* bruge vurderingsinformation sammen med elever og studerende for at stgtte
videre lzering;
e samarbejde med kollegaer for at dele deres forstaelse af standarder og
bedgmmelser af elevfremskridt for at opretholde hgje forventninger til alle.

* Opbygge strukturer/processer, der stgtter samarbejde med familier og specialister
(f.eks. professionelle fra sundhedsvaesnet og de sociale myndigheder) for at forbedre
stptte til alle elever og studerende, szerligt dem med handicap og mere komplekse
stgttebehov. Specialistviden bgr deles for at opbygge kapacitet blandt alle parter i
leeringsfeellesskabet og for at undga stigmatisering/adskillelse af elever og studerende.

Anbefalinger til systemledere og planlaeggere

Ifglge nyere forsknings- og projektevidens bgr systemledere og planlaeggere stgtte
kollaborative fremgangsmader pa og blandt skoler. De skal ogsa sikre, at skoleledere
seettes i stand til at arbejde strategisk pa at opbygge kapacitet blandt hele personalet.

Ansattelser og allokeringer af personale til skoler/lzeringsfeellesskaber skal forblive stabile
over tid, sa der kan opretholdes effektive relationer og sikres mere retfeerdige resultater
og bedre praestationer for alle elever og studerende.




Systemledere og planlaeggere bgr:

¢ Udvikle mader at indsamle og dele information pa, om, "hvad der virker", for at
sikre, at evidens er et udgangspunkt for udvikling, implementering og evaluering af
politikker. Skoler/lzeringsfaellesskaber bgr samarbejde for at udvikle evidensbaseret
praksis, ledelsesudvikling og efteruddannelse af lerere.

| trad med tidligere Agentur-projekter opfordrer RA-projektets aktiviteter ogsa
systemledere og planlaeggere til at:

* Facilitere national dialog for at udvikle en fzlles forstaelse af inkluderende
undervisning. Inkluderende undervisning bgr betragtes som et princip, der
understgtter alle elever og studerendes fremskridt og praestationer i et system, der
sgrger for undervisningsmuligheder til alle, i stedet for at fokusere pa praktikproblemer
eller kompenserende fremgangsmader.

* @ge samarbejdet mellem nationale ministerier/afdelinger, som har en vigtig rolle i
uddannelse og stgtte til elever og studerende og deres familier. Denne form for
samarbejde bgr facilitere politikker, der fremmer fzelles arbejde mellem tjenester pa
lokalt niveau, for at sikre effektivt arbejde i teams omkring elever og
studerende/familier med store behov i hvert lokalsamfund. Nationalpolitik bgr ogsa
stgtte leeringsfeellesskaber i deres bestrabelse pa at arbejde tettere sammen med
foraeldre/familier og dermed anerkende dette som en vigtig faktor for elever og
studerendes succes.

e Sikre tydelighed i forhold til funktionerne af dannende og sammenfattet vurdering
og arbejde hen imod et integreret vurderingssystem, som er tilpasset formal og
inkluderer alle elever og studerende. Der bgr udvikles vurderings- og
akkrediteringssystemer til at anerkende bredere laering og succes, savel som
akademiske feerdigheder, og sikre, at forskellige "stier" vaerdszettes ligeligt. Dette bgr
inkludere passende muligheder for elever og studerende, som oplever mere komplekse
uddannelsesbarrierer (f.eks. kognitivt handicap).

» Sgrge for, at politikker for grundlaeggende leereruddannelse og efteruddannelse
fokuserer pa inkluderende undervisning, rimelighed og mangfoldighed.
Grundlaeggende leereruddannelse og efteruddannelse bgr udvikle laerernes holdninger,
vaerdier og kompetencer og ggre dem i stand til at benytte evidens og effektivt
reflektere over og evaluere deres eget arbejde for at sikre forbedring med fokus pa
positive resultater for alle elever og studerende.




» Patage sig at gennemga mekanismer for ansvarlighed og kvalitetssikring for at sikre,
at de er sammenhangende og stgtter inkluderende udvikling. Sddanne strukturer og
processer bgr give information om adgang til og rimelighed i forhold til input, processer
og resultater pa mader, der ikke forvreenger praksis eller marginaliserer sarbare elever
og studerende. De bgr ogsa styrke skoler til at fokusere pa alle elever og studerendes
fremskridt og praestationer og ikke kun pa det, der let kan males.

Endelig er planlaeggere ngdt til at investere pa kort sigt, hvilket potentielt kan spare penge
pa laengere sigt. De ma ogsa planlaegge en realistisk tidsplan for alle eventuelle reformer.
Disse punkter har betydning for beslutningstagning inden for de politiske cyklusser, hvilket
kan veere for kort tid til at se indvirkningen af eventuelle andringer, der indfgres.

Sadanne a&ndringer skal pa en holistisk made tage hand om social og uddannelsesmaessig

ulighed igennem transformation i stgrre malestok. Interventioner i mindre malestok kan
ikke kompensere for uretfeerdigheder i et system, der i bund og grund er uretferdigt.

PROJEKTRESULTATER

Se projektets websted pa: www.european-agency.org/agency-projects/raising-
achievement for yderligere information. Dette inkluderer projektets begrebsramme og
rapporter om individuelle landes tilgange til bedre laering. Projektet har ogsa produceret
fplgende resultater:

¢ En projektoversigtsrapport: Raising the Achievement of All Learners in Inclusive
Education: Lessons from European Policy and Practice [Bedre laering for alle elever og
studerende i inkluderende undervisning: Erfaringer fra europaeisk politik og praksis]. Se:
www.european-agency.org/resources/publications/raising-achievement-all-learners-
project-overview

* Raising the Achievement of All Learners: A Resource to Support Self-Review [Bedre
lzering for alle elever og studerende: En stgtteressource til selvevaluering]. Se:
www.european-agency.org/resources/publications/raising-achievement-all-learners-
self-review

* Raising the Achievement of All Learners in Inclusive Education — Literature Review
[Bedre lzring for alle elever og studerende i inkluderende undervisning —
Litteraturgennemgang]. Se: www.european-agency.org/publications/reviews/raising-
the-achievement-of-all-learners-in-inclusive-education-literature
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e Guidance for teachers and school leaders [Vejledning til leerere og skoleledere]. Se:
WwWw.european-agency.org/agency-projects/raising-achievement.
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