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KAASAMIST TOETAV OPETAJAKOOLITUS
POLIITIKASOOVITUSED

Sissejuhatus

Dokumendis antakse Ulevaade Euroopa Eripedagoogika Arendamise Agentuuri (edaspidi
agentuur) projekti ,Kaasamist toetav Opetajakoolitus® jareldustest ja soovitustest ning
selgitatakse, kuidas projekti soovitused voivad toetada teiste Euroopa Liidu ja rahvusvaheliste
poliitiliste prioriteetide kujundamist.

Opetajakoolituse teema on poliitiliselt aktuaalne kogu Euroopas ja maailmas ning dpetajate ja
seega ka dpetajakoolituse rolli likumisel kaasavama haridussisteemi poole peetakse oluliseks.
Maailma Terviseorganisatsiooni puuete raportis (World Report on Disability, 2011:222)
rohutatakse, et ,elulise tdhtsusega on tavakoolidpetajate asjakohane koolitus, et neil oleks
enesekindlus ja oskused dpetada erinevate vajadustega lapsi®, ning toonitatakse, et seda laadi
koolitus ei peaks keskenduma mitte teadmiste ja oskuste andmisele, vaid eelkdige hoiakute ja
vaartuste kujundamisele.

Kaasamist toetav opetajakoolitus — Euroc:ra ja rahvusvahelise tasandi
suundumuse

Agentuuri projektis voetakse arvesse dpetajakoolituse ja kaasava hariduse viimase aja arengut
Euroopas ja rahvusvahelisel tasandil. Euroopa Liidu Ministrite Néukogu jéreldustes hariduse ja
koolituse sotsiaalse méétme kohta (2010) margitakse, et Euroopa haridusststeemides on vaja
tagada nii vorddiguslikkus kui ka tipptasemel haridus ning teadvustada, et kdigi dpitulemuste ja
votmepadevuste parandamine on elutahtis mitte uksnes majaduskasvu ja konkurentsivoime,
vaid ka vaesuse vahendamise ja sotsiaalse kaasatuse seisukohast.

Kaasamist toetav dpetajakoolitus, mis toetab kodigi dpetajate valmisolekut tulla toime Sppijate
uha mitmekesisemate vajadustega, voib olla abiks jargmistes strateegilistes valdkondades:

Voitlus haridusliku ebavordsusega: Strateegiakava ,Haridus ja koolitus 2020“ eesmargis 3
,Vorddiguslikkuse, sotsiaalse sidususe ja kodanikuaktiivsuse edendamine“ Euroopa Liidu
Néukogu 12. mai 2009. aasta jareldustes, mis késitlevad strateegilist raamistikku
Uleeuroopaliseks koostébks hariduse ja koolituse alal (ET 2020) tuuakse valja vajadus tegeleda
haridusliku ebavordsusega, pakkudes kvaliteetset alusharidust ja suunatud toetust ning
edendades kaasavat haridust. Uha enam teadvustatakse, et varajase sekkumise abil voib
ennetada paljusid pusivaid podlvkonniti edasikanduvaid sotsiaalseid probleeme ning pikas
perspektiivis saasta avaliku sektori kulutusi.

Voitlus vaesusega: Noukogu jéreldustes, mis ké&sitlevad vaesuse ja sotsiaalse térjutusega
voitlemise Euroopa tegevusprogrammi: Ssotsiaalse ja territoriaalse Uhtekuuluvuse Euroopa
raamistikku (2011a),ndutakse eelkdige suuremaid joupingutusi, et pakkuda toetust ja vbimalusi
mittetraditsioonilistele ja ebasoodsas olukorras Oppijatele ning margitakse, et puuetega
inimesed on eriti suures vaesuse ja sotsiaalse torjutuse ohus.

Voitlus koolist valjalangevusega: Koolist valjalangevuse ennetamine eeldab alternatiivseid
haridusvdimalusi ning tugevamat koostood perede ja kohaliku kogukonnaga, samuti haridus- ja
koolitussektori ning teiste teemaga seotud strateegiliste valdkondade, sh alushariduse,
Oppekavaarenduse, Opetajakoolituse ja individualiseeritud toetuse kooskdlastamist eriti
ebasoodsas olukorras sihtruhmade puhul.
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Opitulemuste ja votmepadevuste parandamine: Noukogu jéreldustes hariduse ja koolituse
rolli kohta Euroopa 2020. aasta strateegia rakendamisel (2011b) rdhutatakse hariduse ja
koolituse pdhjapanevat rolli aruka, jatkusuutliku ja kaasava majanduskasvu saavutamisel,
andes kodanikele eelkdige oskused ja padevused, mida Euroopa majandusel ja Euroopa
Uhiskonnal on vaja ning aidates edendada sotsiaalset Uhtekuuluvust ja kaasatust.

Puuetega oppijate ees seisvate takistuste korvaldamine: Paljud riigid ja ka Euroopa Liit ise
on allkirjastanud ja ratifitseerinud URO puuetega inimeste o6iguste konventsiooni (2006) ja
konventsiooni fakultatiivprotokolli, mis annavad tduke muutuseks. Eelkdige konventsiooni
artiklis 24 on kirjas, et kaasav haridus pakub puuetega lastele parimat 6pikeskkonda ning aitab
korvaldada takistusi ja vdidelda stereotuupidega.

Konventsioonis sdnastatakse vajadus koolitada koiki dpetajaid nii, et nad oleksid vdimelised
tootama kaasavas klassis, ning rohutakse, et Opetajakoolitust tuleb parandada vastavalt
haridusministrite poolt viimastel aastatel sdnastatud eesmarkidele (2007, 2008, 2009b).
Kaasamist toetava 6petajakoolituse projekt toetab samu suundumusi.

Agentuuri projekt ,,Kaasamist toetav (")petajakoolitus“1

Agentuur alustas 2009. aastal kolmeaastast projekti, et uurida, kuidas tavakoolidpetajaid
esmakoolituse ajal kaasavaks Gppeks ette valmistatakse. Projektis osales 55 eksperti 25 riigist?:
poliitikakujundajaid, kes vastutavad oma riigis Opetajakoolituse ja kaasava hariduse
arendamise eest, ning nii tava- kui eripedagoogide koolitajaid. Raporti soovitused toetuvad
projektis osalenud riikide Uhisosale kaasamist toetava &petajakoolituse poliitilistes
suundumustes ja praktikas, projekti kdigus koostatud poliitikadokumentide ja teaduskirjanduse
Ulevaatele ning 14 &ppekullastuse raames erinevatelt sidusrihmadelt kogutud infole. Peale
projektiraporti koostatakse ka kaasava Opetaja padevusmudel, kus on kirjeldatud tdhusatelt
kaasavatelt 6petajatelt ndutavad padevusvaldkonnad.

Projekti tulemused ja soovitused

Et dpetajakoolitus valmistaks dpetajad tdhusalt ette toimetulekuks mitmekesiste vajadustega
opilastega kaasavates klassides, tuleb &petajakoolitust kogu Euroopas edasi arendada.
Projekti tulemused vdimendavad Euroopas poliitilisel tasandil esile téstetud pdhiprobleeme
ning osutavad selgelt vajadusele:

- Muuta tdhusamaks 6petajakandidaatide leidmist ja valikuprotsessi;

- Parandada &petajakoolitussisteeme, sh dpetajate esmakoolitust, kutseaastat, juhendamist ja
pidevat erialast enesetaiendust;

- Tugevdada dpetaja kvalifikatsiooni ja kindlustada dpetajakoolituse dppejoudude kvaliteeti;
- Parandada koolijuhtimist.

Eelkdige viitavad kaasamist toetava dpetajakoolituse projekti tulemused vajadusele parandada
Opetajate padevust ning edendada professionaalseid vaartusi ja hoiakuid.Projektis tehti
kindlaks neli dpetamise ja Oppimisega seotud pohivaartust, mis moodustavad kaasavas
hariduses to6tavate dpetajate padevuse aluse:

' Lisainfo: http://www.european-agency.org/agency-projects/teacher-education-for-inclusion
2 Austria, Belgia (nii flaami- kui prantsuskeelne kogukond), Eesti, Hispaania, Holland, lirimaa, Island, Kiipros, Leedu, Luksemburg, L&ti,

Malta, Norra, Prantsusmaa, Rootsi, Saksamaa, Sloveenia, Soome, Sveits, Taani, T8ehhi, Ungari, Uhendkuningriik (Inglismaa,
Pd&hja-lirimaa, Sotimaa ja Wales)
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Oppijate mitmekesisuse vairtustamine: dppijate erinevust peetakse hariduses ressursiks ja eeliseks;

Koigi oppijate toetamine: dpetajad seavad kdigile dppijatele kdrged ootused ja eeldavad neilt
head edasijdudmist;

Koos tootamine: koostdd ja meeskonnatdd on kdigi dpetajate jaoks vaga olulised;

Isiklik professionaalne areng: 6petamine on dppimine ning dpetajad peavad vétma vastutuse
elukestvaks dppeks.

Projekti tulemustest 1ahtub mitu soovitust. Need on suunatud dpetajakoolituse dppejdududele
ning ka poliitikakujundajatele, kellel tuleb luua sidus raamistik, et juhtida laiemat susteemset
muutust, mida on vaja kaasamist toetava dpetajakoolituse arenguks. Soovitused on jargmised:

Opetajate toolevotmine ja t66l hoidmine: Samaaegselt tuleks otsida tdhusaid viise
Opetajakandidaatide leidmiseks ja dpetajate toolhoidmiseks ning erineva taustaga ja puuetega
Opetajate arvu suurendamiseks.

Opetajakoolituse tdhususe uurimine: Et kdige paremini kujundada &petajate oskusi
arvestada koigi Oppijate erinevate vajadustega, tuleks uurida erinevate Opetajakoolituse
mudelite tdhusust ning dppekavade korraldust, sisu ja pedagoogilisi meetodeid.

Opetajakoolituse oppejoudude kvalifikatsiooni tostmine: Opetajakoolituse 6ppejdudude
elukutset tuleb edasi arendada, parandades Oppejdudude toolevotmise korda, toetades
sisseelamist ja pidevat eriaalast enesetaiendamist. Koérgkoolide dpetajakoolituse dppejoudude
ning koolides tegutsevate Opetajakoolitajate taset peaks tdstma, vottes tddle Uksnes sobivate
teadmiste, kogemuste ja kvalifikatsiooniga spetsialiste. Vaja oleks valja to6tada
Opetajakoolituse dppejoudude sisseelamist toetavad tegevused ning uurida voimalusi, kuidas
hoida varskena kérgkoolis tootavate dppejdudude pedagoogilise t66 kogemusi koolis.

Koostoo koolide ja korgkoolide vahel: Koolipraktikat kui 6petaja esmakoolituse olulist osa
tuleb toetada, vottes aluseks selged teoreetilised pohimétted, et kaotada I6he teooria ja
praktika vahel ning kindlustada, et praktikal ei keskendutaks Uksnes oskustele, mida on koige
hdlpsam vaadelda ja mdota.

Ulatuslikum sisteemne reform: Opetajakoolitus ei toimi isolatsioonis. Et toetada
Opetajakoolituse muutmist, on vaja reformida kogu slUsteemi ning see nduab koigi
haridussektorite poliitikakujundajatelt ja koigilt hariduse sidusruhmadelt plUhendumust ja
tugevat eestvedamist. Edasine t00 peaks keskenduma kaasavat haridust toetava
sektoritevahelise poliitika kujundamisele osana kaasavama Uhiskonna arendamisest.

Kaasamist ja mitmekesisust kdsitleva keelekasutuse selgitamine: Kategoriseerimine ja
sildistamine véimendavad vordlemist, loovad hierarhiaid ning vdivad piirata dppijale seatavaid
ootusi ja selle tagajarjel ka tema 6ppimist. Poliitiline muutus peaks toetama kdiki dpetajaid ja
teisi olulisi spetsialiste, et nad mdistaksid selgelt erineva terminoloogia kasutamise alusoletusi
ja jarelmeid.

Edasise strateegilise arengu valdkonnad

Kaasamist toetava Opetajakoolituse areng on ilmne kogu Euroopas. Ometi on mitmeid olulisi
strateegilisi teemasid, mis nduavad taiendavat uurimist, kui koiki Opetajaid soovitakse
esmakoolituse kaigus ette valmistada toimetulekuks O&ppijate mitmekesisusega kaasavas
koolikeskkonnas. Vaadeldes koos Euroopa tasandi strateegilisi prioriteete ning kaasamist
toetava Opetajakoolituse tulemusi, on edasise t00 eesmargid selged. Esile voib tuua neli
valdkonda, mis nduavad edasises strateegilises arendustoos eritahelepanu:
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Uhendatud mudelit jirgivad épetaja esmakoolituse dppekavad: Kaasamise ja dppijate
mitmekesisuse teemad on koigile dpetajatele mdeldud esmakoolituse dppekavade olemuslik
osa, vaatamata kooliastmele voi 6ppeainele, milleks dpetajat ette valmistatakse.

Koigil opetajatel ja koolijuhtidel on vodimalus taiendada end pidevalt Oppijate
mitmekesisuse alal: Parast nende teemade kasitlemist Opetaja esmakoolituses ning
mitmesuguste asjakohaste kogemuste omandamist peaks Opetajatel olema vdimalik
suvendada oma teadmisi kitsamates valdkondades kogu to6oelu valtel.

Koigil 6petajakoolituse 6ppejoududel on véimalik tdiendada end 6ppijate mitmekesisuse
alal: Opetajakoolituse dppejoududeks tuleks ha enam valida inimesi, kellel on teadmised ja
kogemused kaasavast koolikeskkonnast. Koigil dpetajakoolituse dppejoududel peaks olema
vBimalusi end arendada ja osaleda teadustods, et tugevdada koostood teaduskondade vahel ja
soodustada terviklikku lahenemisviisi mitmekesisusele.

Kogutakse andmeid Opetajate toolevotmise ja tool plisimise kohta, eelkdige andmeid
vahemusriihmadest parit opetajate kohta: Andmeid tuleks analllsida ja kasutada
informeeritud poliitiliste otsuste tegemiseks, seades eesmargiks, et Opetajaskonnas oleks
esindatud koik rahvastikurGhmad.

Kokkuvotteks

Suurema kaasamise eelised on seotud muude prioriteetidega nagu sotsiaalne ©oiglus ja
kogukonna Uhtekuuluvus ning pikas perspektiivis on alusharidusse ja kaasavamasse
haridussusteemi tehtud investeeringute puhul tegu kdige tdhusama ressursikasutusega.

Vorddiguslikuma haridussusteemini jdudmiseks on vaja, et Opetajatel oleksid padevused
toimetulekuks mitmekesiste vajadustega Oppijatega. Loodetavasti annab agentuuri projekt
mdned ideed ja inspiratsiooni, et jatkata teed kdigile Oppijatele kdrgetasemelise hariduse
andmise suunas.
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