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FORORD

Vid lanseringen av WHO's Varldsrapport om funktionsnedsattning i
New York i juni 2011, poangterade jag lararnas betydelse: "Vi kan
diskutera inkluderande undervisning p& manga nivaer: pa
konceptuell eller normativ niva, relaterat till riktlinjer eller forskning,
men till sist &r det lararen som maste hantera mangfalden av elever i
klassrummet! Det a&r lararen som tillampar principerna om
inkluderande undervisning. Om lararen inte har formagan att hantera
mangfalden av elever i klassrummet &r alla goda intentioner om
inkluderande undervisning vardelésa. Den framtida utmaningen ar
darfor att utveckla kursplaner och utbilda larare att hantera
mangfald”.

The Agency’s tredriga projekt paborjades 2009 for att undersoka
vilken beredskap alla larare i de ordinarie undervisningsmiljéerna har
fatt i sin grundutbildning for att arbeta inkluderande. 55 sakkunniga
fran 25 lander har deltagit, Belgien (fran bade den flamlandska och
fransktalande delen), Cypern, Danmark, Estland, Finland, Frankrike,
Irland, Island, Lettland, Litauen, Luxembourg, Malta, Nederlanderna,
Norge, Polen, Portugal, Schweiz, Slovenien, Spanien, Storbritannien
(England, Nordirland, Skottland och Wales), Sverige, Tjeckien,
Tyskland, Ungern och Osterrike.

| gruppen av sakkunniga har ingatt beslutsfattare ansvariga for
l&rarutbildning och inkluderande undervisning, samt lararutbildare for
bade den ordinarie lararutbildningen och specialpedagogiska
utbildningar. Under projektets gang har ett stérre antal aktérer med
anknytning till omradet ocksa deltagit, daribland lararstuderande,
larare och skolledare, lokala skolhuvudméan, representanter for
frivilligorganisationer, elever och foraldrar. The Agency tackar alla
dessa for deras vardefulla bidrag. (Vidare information och de
sakkunnigas kontaktuppgifter finns i Bilaga 1.)

Denna rapport &r en syntes av detaljerade nationella rapporter om
l&rarutbildning som ska framja inkludering som tagits fram i de
deltagande landerna. Den redogdr ocksa for en litteraturéversikt dar
en genomgang gjorts om riktlinjer och forskning. Som en del av
projektet har information ocksa samlats in under de 14 studiebesok
som genomforts i de deltagande landerna i syfte att lyfta fram
intressanta exempel och ge rekommendationer pa moéjliga vagar
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framat. Projektet kommer ocksa att utforma ett dokument till stod for
inkluderande larare som syftar till att definiera vilken kompetens som
kravs for att alla larare ska vara forberedda for att arbeta
inkluderande, med héansyn till den mangfald som kan finnas i ett
klassrum. Forhoppningen ar att denna rapport, tillsammans med
profilen, ska ge ett betydelsefullt bidrag till utvecklingen av
lararutbildning som framjar inkludering i hela Europa.

Cor Meijer
Direktor

European Agency for Development in Special Needs Education



1. INLEDNING

Fragan om lararutbildningen ligger hogt pa den politiska agendan i
hela Europa, men aven i 0&vriga varlden. Lararens och
lararutbildningens roll samt kannetecken for utveckling mot ett mer
inkluderande undervisningssystem uppmarksammas.

Varldsrapporten om funktionsnedsattning (2011) understryker:
"lamplig utbildning av larare ar avgérande fér om de ska vara sakra
och kompetenta att undervisa barn med olika behov” och lyfter fram
behovet av att sadan utbildning har fokus pa attityder och
varderingar, inte bara kunskaper och férmagor (s. 222).

| slutet av 2007, mottes representanter for the European Agency for
Development in Special Needs Education (the Agency) for att
diskutera fragor som beror lararutbildning som framjar inkluderande
undervisning. Fran 2009 och framat har detta sedan varit ett
prioriterat omrade for the Agency.

Efter de diskussioner som fordes vid den tiden, och med hansyn till
de prioriteringar som da var aktuella pa europeisk nivd och i
medlemslanderna, beslutades att satta fokus pa den grundlaggande
fragan: "hur kan larare genom sin grundlaggande utbildning
forberedas att arbeta inkluderande?”

Inledningsvis inriktades projektet pa larare i de ordinarie
undervisningsmiljberna, men omfattade senare alla larare.
Projektdeltagarna menade att alla larare bor vara beredda att ta
ansvar fér samtliga elever i de klasser de arbetar med. De ville ocksa
uppmarksamma att manga larare behover stod for att utveckla en
sadan kompetens.

Det treariga projektet sjosattes for att undersoka vilka grundlaggande
formagor, kunskap och forstaelse, attityder och véarderingar som
behovs i lararrollen. Detta oavsett vilka amnen, inriktningar eller
aldrar man kommer att arbeta med eller vilken skola man kommer att
arbeta pa.

Projektets mal var att tillhandahalla information om bra exempel och
riktlinjer for att stddja utvecklingen av lararutbildning som framjar
inkluderande undervisning. Detta skulle ske genom:

— Rekommendationer for larosaten med lararutbildning;
— Rekommendationer for beslutsfattare;



— Goda exempel.

Eftersom the Agency’s medlemslander ocksa efterfragade
information om vilka kompetenser, attityder och vérderingar som
kravs for larare som arbetar i inkluderande undervisningsmiljGer,
kommer ett viktigt resultat av projektet att vara en profil for
inkluderande larare, med utgangspunkt i informationen fran de olika
deltagarlanderna, men sammanstalld pa europeisk niva. Mer
information finns i avsnitt 1.1.

Den har rapporten beskriver projektets metod, bakgrund och
sammanhang med utgangspunkt i existerande lararutbildningar for
inkluderande undervisning i Europa. Den ger en sammanfattning av
de nationella rapporter som deltagarlanderna bidragit med, vilka
anges i forordet. Det finns 29 nationella rapporter, trots att det var 25
lander som deltog i projektet. Den flamlandska och fransktalande
delen av Belgien bidrog med varsin rapport och Storbritannien bidrog
med fyra, en fran vardera England, Nordirland, Skottland och Wales.

1.1 Tillvagagangssatt for the Agency’s projekt om
lararutbildning som framjar inkluderande undervisning

Projektet inleddes med litteraturgenomgangar av internationella
riktinjer och forskning sedan ar 2000 (bada finns pa:
http://www.european-agency.org/agency-projects/teacher-education-
for-inclusion). Darefter genomférdes en inledande genomgang av
nagra grundlaggande fragor och utmaningar med anknytning till
lararutbildning som  frAmjar inkluderande undervisning |
medlemslanderna. Mer detaljerad information om riktlinjer och
verksamheter samlades da in genom ett frageformular till de
sakkunniga som deltagarlanderna utsett.

Ett inledande mote hdolls i Dublin i oktober 2009 och ett ytterligare
mote for alla deltagare, holls i Zirich i september 2010. De
sakkunniga fick genom moétena mojlighet att, forutom att traffa sina
natverk, forst planera projektet och sedan dra slutsatser om resultat.

2010 genomférdes 5 studiebesdk och ytterligare 9 under 2011.
Besodken gav vardefulla bidrag till projektet genom att ge tillfalle till
diskussion mellan sakkunniga och beslutsfattare om viktiga fragor
och i synnerhet om kompetens for inkluderande larare. Utforlig
information om studiebesoken finns pa: http://www.european-
agency.org/agency-projects/teacher-education-for-inclusion/country-
study-visits
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Projektet har fatt stod av en grupp med representanter for the
Agency: ledamoter ur styrelsen, nationella samordnare, Agency-
personal och en extern konsult, Kari Nes fran Norge. En utokad
referensgrupp mottes ocksd under projektets gang med
representanter for EU kommissionens Generaldirektorat for
utbildning och kultur, (DG-EAC), Organisation for Economic Co-
operation and Development Centre for Educational Research and
Innovation (OECD-CERI) och UNESCO'’s International Bureau of
Education (IBE) for att sékerstdlla samstammighet med andra
europeiska och internationella initiativinom omradet.

1.1.1 Projektets resultat

Forutom litteraturgenomgangen som namndes ovan, har projektet
resulterat i féljande delar:

— 29 nationella rapporter om lararutbildning som framjar
inkluderande undervisning. Dessa finns tillgangliga pa:
http://www.european-agency.org/agency-projects/teacher-
education-for-inclusion/country-info . De nationella rapporterna
presenteras ocksd i ett enhetligt format for att mojliggora
jamforelser mellan lander efter olika tema;

— En matris som kopplar resultat fran projektet direkt till de
rekommendationer som ges i den har sammanfattande rapporten.
Matrisen bygger pa information fran litteraturgenomgangen,
genomgangen av riktlinjer, de nationella rapporterna och
studiebesdken. Resultatet beskrivs med referens till de
rekommendationer som presenteras i de sista kapitlen av den har
rapporten, http://www.european-agency.org/agency-projects/
teacher-education-for-inclusion ;

— Ett dokument till stod for inkluderande larare som utvecklats
under projektet som ett resultat av forskning, nationell information
och framfor allt genom diskussioner med de sakkunniga i
projektet och olika aktérer under studiebestken. De nio
studiebesdken under 2011 anvandes specifikt for att validera och
verifiera innehallet i dokumentet.

Dokumentet visar ett ramverk av kompetensomraden som &r
relevanta for alla slag av lararutbildningar (det vill saga ingen sarskild
alder, stadium, sektor eller satt att bedriva undervisningen). Dessa
kompetensomraden bor utvecklas under grundutbildningen och ligga
till grund for senare professionell utveckling. Dokumentet bygger pa
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Overenskomna grundvarderingar som omfattar alla larare som
arbetar i inkluderande undervisningsmiljoer dar lararen tar ansvar for
alla elevers larande. Kompetensomradena &r foljande:

— Att vardera elevers olikheter: skillnader uppfattas som en
vardefull tillgang i undervisningen;

— Att stodja alla elever: larare har hdga forvantningar pa alla
elevers resultat;

— Att arbeta med andra: att samarbeta och arbeta i lag ska vara
grundlaggande for alla larare;

— Personlig professionell utveckling: att undervisa ar ett larande —
larare tar ansvar for sitt eget livslanga larande.

Attityder och Gvertygelser, kunskap och forstaelse, fardigheter och
formagor anges for varje kompetensomrade. Dokumentet spanner
avsiktligt 6ver ett brett falt for att mojliggéra for lander att anpassa
det till relevanta lokala sammanhang.

Mer information om dokumentet finns pa projektets webbplats:
http://www.european-agency.org/agency-projects/teacher-education-
for-inclusion

Slutligen, har man i projektet tagit fram denna sammanfattande
rapport, som bygger pa all information som projektet resulterat i.
Syftet ar att presentera aktuella resultat med anknytning till
lararutbildning som framjar inkluderande undervisning i hela Europa.

1.2 Sammanfattande rapport om projektet Lararutbildning som
framjar inkluderande undervisning

Projektgruppen hanvisar till EURYDICE’s Eurybase rapporter, som
ar utttmmande informationskallor om undervisning pa europeisk
niva. De innefattar information om grundutbildning for larare.
EURYDICE Eurybase rapporter finns pa: http://eacea.ec.europa.
eu/education/eurydice/index_en.php

Nationella grupper bestaende av the Agency’s styrelsemedlemmar,
nationella samordnare och sakkunniga svarade tillsammans pa ett
antal frAgor avseende inkluderande lararutbildning som kompletterar
och utvecklar informationen i Eurybase. Respondenterna ombads
kommentera definitionen av inkluderande undervisning, nationella
riktlinjer och principer som sarskilt inverkar pa lararutbildning som
framjar inkluderande undervisning i deras land. De lamnade ocksa
10
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information om innovativa exempel och aktuella riktlinjer och
verksamheter inom omradet. Frageformuléaret finns pa projektets
webbplats: http://www.european-agency.org/agency-projects/
teacher-education-for-inclusion/annexes

De nationella rapporterna har varit den viktigaste kallan for att ta
fram den sammanfattande rapporten. P& grund av olika nationella
kontexter och olika forstaelse av begreppet inkluderande
undervisning, har informationen fran de nationella rapporterna i den
sammanfattande rapporten anvants huvudsakligen for att lyfta fram
gemensamma och grundlaggande fragor av vikt. Vidare har den
anvants till analyser av vilka olikheter som férekommer for att ge
mojlighet till utveckling och visa mdgjliga vagar framat. Det bor
noteras att pa grund av den senaste tidens forandringar inom hogre
utbildning i Europa har de flesta lander nyligen genomgatt eller gar
for narvarande igenom betydande forandringar.

1.2.1 Rapportens mal
Rapportens mal ar att:

— Tillhandahalla en sammanfattning av  utvecklingen i
deltagarlanderna, likheter och skillnader med information som
forklarar sammanhangen, information fran andra projekt som
bekraftar resultaten, litteraturgenomgangen och studiebesoken;

— ldentifiera huvudfrdgar och gemensamma utmaningar for
beslutsfattare och larosdten som anordnar grundlaggande
lararutbildning som framjar inkludering utifrdn olika nationella
policy-kontexter;

— Sprida information om nyheter och strategier for att dvervinna
hinder nar policy och praktik inom lararutbildningen ska
forandras;

— Identifiera rekommendationer for larares grundutbildning och
riktlinjer for utbildning i ett vidare perspektiv, med stdd av
resultaten av europeisk och nationell information och forskning.

1.2.2 Nationella exempel

Manga lander har bidragit med exempel pa hur lararutbildning
utformas. Dessa har anvants for att illustrera viktiga fragor . Eftersom
verksamheterna skilier sig at mellan landerna, representerar
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exemplen inte noédvandigtvis alla forekommande nationella
verksamheter.

Nagra fristiende exempel presenteras i textboxar, som vinjetter i
kapitel 2, 3, 5 och 6 for att visa nya och intressanta modeller for
grundutbildning av larare. Syftet ar att stimulera till nya tankar i
arbetet med att utforma lararutbildningar som pa ett effektivt satt ska
forbereda alla nya larare att mota varierande behov i dagens
elevgrupper. Kortare exempel pa nationella verksamheter ges
I6pande i texten.

1.2.3 Rapportens struktur

| rapporten anvands begreppet elev for barn och ungdomar i
skoldldern och lararstuderande for dem som genomgar
lararutbildningen.

Néasta avsnitt diskuterar nagra av de gemensamma utmaningar som
deltagarlanderna och aktuell europeisk och internationell litteratur
identifierar. Rapporten ger sedan en sammanfattning av landernas
praktiska genomfoérande av lararutbildningar som  framjar
inkluderande undervisning. Den innefattar huvuddrag, innehall i
kursplaner, bedoémning och information om lararutbildningarna och
deras kompetenser. Analyser av resultat sammanfattas i ett avsnitt
om huvudfragor och utmaningar innan rekommendationer ges om
hur man ska hantera dessa for att starka lararutbildningar som
framjar inkluderande undervisning.
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2. EUROPEISKA OCH INTERNATIONELLA KONTEXTER FOR
LARARUTBILDNING — DEBATTEN OM INKLUDERANDE
UNDERVISNING

Detta kapitel beskriver nagra vanliga utmaningar som lander stalls
infor i utvecklingen mot ett mer inkluderande utbildningssystem, i
synnerhet nagra huvudfragor for att utveckla en mer inkluderande
lararutbildning.

Manga lander anvander nu begreppet inkluderande undervisning om
undervisningen for en mycket stdrre grupp elever som riskerar
exkludering &n dem som beddmts vara i behov av sarskilt stdd. Den
48:e sessionen av International Conference on Education (ICE)
(2008) rekommenderade att beslutsfattare bor uppmérksamma att:
“inkludering ar en pagaende process med malsattningen att erbjuda
utbildning av god kvalitet for alla med respekt for mangfald och olika
behov och férmagor, sardrag och forvantningar pa undervisningen
ifrdn bade elever och samhallet i stort, samt hindra alla former av
diskriminering” (UNESCO-IBE 2008, p. 3).

En huvudfrdga som dock rests i aktuell litteratur saval som i de
nationella rapporterna galler terminologi. Ainscow med flera (2006)
som uppmarksammar fragans komplexitet, har formulerat sex olika
satt att uppfatta inkludering. Dessa tankesatt finns alla
representerade i olika grad i de nationella rapporterna:

— Inkludering som en omtanke om i synnerhet studerande med
funktionsnedséttning och andra som beddms ha behov av sarskilt
stdd i undervisningen;

— Inkludering som ett svar pa exkludering som en disciplinar atgard,
t ex da en elev har beteendesvarigheter;

— Inkludering i relation till alla grupper som &r i riskzonen for att bli
exkluderade;

— Inkludering som en utveckling av en skola for alla;

— Inkludering som "Education for all”, dvs. utbildning for alla oavsett
till exempel etnisk bakgrund, kon eller social tillhdrighet;

— Inkludering som ett principiellt férhallningssatt till utbildning och
samhélle.
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Haug (2003) foreslar tva nivaer av definitionen, en som galler
ideologi och varden och en annan som berér hur dessa paverkar
utbildningen (d.v.s. 6kad gemenskap, deltagande, demokratisering
och att ge nytta for alla).

Medan manga lander rér sig mot definitionen "en skola for alla”,
fortsatter andra att satta fokus i huvudsak pa elever med
funktionsnedsattning, elever i behov av sarskilt stod samt elever vars
beteende ar storande i klassrummet. Begreppet integrering fortsatter
ocksd att anvandas i ett antal lander, i huvudsak i relation till
diskussionen om placering av elever i specialskolor eller de ordinarie
undervisningsmiljoerna. Den nationella rapporten fran Ungern
refererar till en aktuell debatt om huruvida inkludering ska innebéara
att alla elever ska finnas under samma tak i en gemensam skola eller
félja samma gemensamma pedagogik, vilket innebéar att inkludering
kan vara det samma som undervisning i sarskilda
undervisningsgrupper.

Ett mindre antal lander bérjar ersétta kategorier knutna till sarskilt
stdd i undervisningen och funktionsnedséattning med idéer om hinder
for larande och deltagande. Norwich (2010) konstaterar att
begreppet ‘sarskilt stod i undervisningen’ en gang introducerades for
att komma bort fran formuleringar om brister for att i stallet satta
fokus pa vad som kravs for att tillhandahalla mojligheter till larande
och stod. Trots en 6kad uppmarksamhet pa de sammanhang dar
bedomningar gors och olika larandemiljoer, finns de negativa
stamplarna ofta kvar. Debatten &r inte ny. 1993 konstaterade Ayers:
"I det nya sattet att undervisa med manniskan i centrum, kommer alla
forsok att definiera kategorier att forsamra var sikt, missrikta vara
visioner och avleda vara avsikter. Etiketter ger oss en enkel lins att
se igenom med fokus pa en enskild brist, nar det vi behover ar flera
satt att upptdcka och se ett barns standigt skiftande styrkor och
formagor” (s. 228).

Naukkarinen (2010) papekar att larare maste uppmarksamma att
elever har "multipla intelligenser och inlarningsstilar med manga
dimensioner, snarare &n att tillh6ra en kategori” (s. 190). En sadan
forstaelse mojliggor utvecklingen av en modell for kontinuerligt stod,
istallet for en modell for sarskilt stéd som baserar sig pa
kategorisering och specialisering. Tyngdpunkten bor ligga bade pa
deltagande och larande, och inte pa att ta ut elever ur klassrummet
for specialiststdd med malsattningen att "reparera” svarigheter. Pijl
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(2010) menar att en modell med ett sddant medicinskt tinkande, och
en darav foljande speciallararutbildning, i sig kan leda till en 6kad
andel elever i specialundervisning. Det kan ocksa leda till att larare
upplever bristande sjalvfortroende och kompetens att mota elevernas
skiftande behov. Behovet att ersatta kompensatoriskt stdd med
forandringar av undervisningen och undervisningsmiljon for att
forbattra skolornas formaga att bemota mangfald haller dock pa att
uppmarksammas pa ett bredare plan.

Sliwka (2010) beskriver paradigmskiftet fran homogenitet genom
heterogenitet till mangfald, med en terminologi som anvands allt mer
i Europa. Med denna beskrivning uppméarksammas olikheter forst
inte alls for att darefter ses som en utmaning som ska hanteras och
slutligen betraktas olikhet en resurs eller mojlighet. | det forsta
paradigmet (homogenitet), uppfattas elever som lika och behandlas
lika. 1 det andra (heterogenitet) gors anpassningar utifran elevers
olikheter medan olikheter i det tredje paradigmet (mangfald), ses
som en resurs for individuellt och émsesidigt larande och utveckling.
| de nationella rapporterna anvander nio lander begreppen
heterogen eller heterogenitet, medan annu fler anvander begreppet
mangfald. Det aterspeglar att férandringen i terminologi inte alltid
innebar ett férandrat tankesatt.

Det ar viktigt att anvdnda en gemensam terminologi i, och om mgjligt
mellan landerna, for att stddja en utveckling mot en hodgre grad av
inkludering i undervisningen i ett vidare europeiskt samhélle. Det ar
ocksa viktigt att den barande ideologi som ligger bakom de begrepp
som anvands ar val forankrad, till exempel sprdk som stoder
utvecklingen fran ett "medlidande” synsatt pa funktionsnedsattningar
till ett synsatt som bygger pa manskliga rattigheter. Fragan om
terminologi diskuteras mer ingdende i kapitel 8.

For att uppna en enhetlig terminologi och sékerstalla ett holistiskt
forhallningssatt till beslutsfattande, kravs en omfattande debatt bland
viktiga aktérer om vilka varden och principer som ska ligga till grund
for arbetet. Arnesen m.fl (2009) menar att riktlinjer for inkluderande
undervisning har kopplats samman med foljande vidare varderingar
och principer:

— Tillgang och kvalitet;
— Jamstalldhet och social rattvisa;

— Demokratiska varden och delaktighet;
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— Balans mellan gemenskap och mangfald.

DA man stravar efter att tillvarata olika varden och l6sa dilemmat
mellan gemensamhet (att mota alla elevers behov och framja
delaktighet och acceptans) och mangfald (att moéta individuella
behov) kan det uppsta en osakerhet om riktlinjer. Minnow (1990):
"Forstarks olikheter av att man behandlar manniskor olika och
stigmatiserar det eller hindrar det dem? Ar det okansligt att bemota
olika manniskor lika och stigmatiseras eller hindras de av detta?”
(s. 20)

Det ar fragor som ocksd paverkar var eleverna ska ha sin
undervisning, vilket innehallet ska vara och hur pedagogiken ska
utformas. Dessa spanningar diskuteras vidare i kapitel 8.

Det finns dock en grupp unga med mycket komplexa behov som
alltid kommer att behdva stéd. | dessa fall ar det nddvandigt att i en
inkluderande undervisning att sa langt som majligt utveckla de ungas
sjalvstandighet. Det blir da viktigt att sakerstalla att alla ungdomar far
uppleva goda relationer som mojliggor utvecklingen av stédjande
natverk i lokalsamhallet.

For fragor som ror barn och ungdomar med funktionsnedsattning,
utgéor FN’s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning, en kraft for forandring. Manga lander har
signerat och ratificerat konventionen och EU har signerat bade
konventionen och det fakultativa protokollet (se: http://www.un.org/
disabilities, for mer information), men det finns fortfarande en stor
variation mellan hur olika lander i Europa tolkar begreppet
“‘inkluderande undervisning” och vad det innebar i praktiken.

Artikel 24 i konventionen deklarerar att inkluderande undervisning
ger den basta utbildningsmiljon for barn med funktionsnedsattningar
och bidrar till att riva barriarer och utmana stereotyper. Konventionen
understryker behovet av att utbilda alla larare att arbeta
inkluderande, vilket ar en slutsats som stods av manga europeiska
uttalanden som uppmarksammar en ¢kad mangfald i elevgrupperna.

Den aktuella Council Conclusions on the Social Dimension of
Education and Training (Ministerradet, 2010) uppmarksammar att de
europeiska utbildningssystemen behdver garantera bade rattvisa och
spetskompetens och erkanna att det inte bara ar ekonomisk tillvaxt
och konkurrenskraft som kréavs for att minska fattigdom och fostra
social inkludering utan att det ocksa ar nodvandigt att alla elever far

16


http://www.un.org/disabilities,
http://www.un.org/disabilities,

forbattrade resultat och grundlaggande kompetens. Detta lyfter fram
betydelsen av heltackande riktlinjer for att framja samarbete mellan
myndigheter och sékerstdlla Overensstammelse mellan alla
arbetsomraden. Garcia-Huidobro (2005) papekar att rattvisa maste
sta i centrum vid beslut om generella riktlinjer och inte begransas till
perifera riktlinjer med syfte att korrigera effekterna av de riktlinjer
som inte ar forenliga med rattvisa eller forebyggande arbete.

OECD (2007) lyfter fram tva dimensioner av rattvisa i utbildningen:
rattvisa, vilket innebar att sdkerstalla att personliga och sociala
omstandigheter inte ska vara ett hinder for att uppna studieresultat,
och inkludering, vilket innebar att garantera en grundlaggande
minimumstandard av utbildning for alla. OECD slar fast att
inkluderande undervisning ar 6nskvard pa grund av att:

— Det finns ett pabud genom de manskliga rattigheterna att
manniskor ska kunna utveckla sina kapaciteter och ha mdjlighet
till full delaktighet i samhallslivet. Den langsiktiga sociala och
ekonomiska kostnaderna av att utbildningssystemet misslyckas
ar hoga;

— De som saknar férmagan att delta i det sociala och ekonomiska
livet generar hogre kostnader for sjukvard, socialférsakring,
arbetsloshetskassa, barnomsorg och kriminalvard;

— En o6kad migration medfér nya utmaningar i fraga om social
enighet for vissa lander medan andra lander star infor ett
langsiktigt arbeta med att integrera minoriteter. Rattvisa i skolan
starker social enhet och tillit.

En lamplig slutsats av detta kapitel ges av Barton (1997) som skriver:
"Inkluderande undervisning handlar om att sta upp fér mangfalden;
det handlar om att lyssna till obekanta roster, vara dppen, stéarka alla
deltagare och om att vardigt hylla olikheten” (s. 234).

Resten av rapporten har som syfte att diskutera de huvudfragor som
finns kring utveckling av en lararutbildning som utrustar de studeran-
de med den forstaelse och de formagor, kunskaper, forstaelse,
attityder och varderingar som kravs for att utbva lararyrket.

Mer information om alla vinjetter och exempel som inkluderats i
texten finns i de enskilda nationella rapporterna som presenteras pa:
http://www.european-agency.org/agency-projects/teacher-education-
for-inclusion/country-info
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3. MODELLER FOR GRUNDUTBILDNING AV LARARE

Detta avsnitt behandlar huvuddragen i lararutbildningar som framjar
inkluderande undervisning i medlemslanderna och ger en analys av
struktur och innehall i de kurser som ingar i grundutbildningen for
larare.

3.1 Den grundlaggande lararutbildningens struktur

En av de viktigaste prioriteringarna som respondenterna identifierade
i borjan av studien var behovet av att se 6ver utbildningarnas struktur
for att forstarka utbildningen for inkluderande undervisning och
smélta samman de ordinarie lararutbildningarna  med
speciallararutbildningarna. Larares forandrade roll uppmarksammas
allt mer, med betoning pa behovet av betydande férandringar av hur
larare blir forberedda for sin professionella roll och sitt ansvar.
Rapporten fran Litauen slar fast: "Kunskapssamhallet kommer att
forandra lararrollen: i stallet for att vara den som besitter kunskapen
kommer lararen att vara den som organiserar larandeprocessen,
skapar inlarningstillfallen, ger rad for larandet, &r en partner och
medlare mellan elev och olika moderna informationskallor” (s. 4).

Information fran de nationella rapporterna visar att det finns ett stort
utbud av kurser for larare inom grundutbildningen av olika Iangd och
med olika innehall. Trots att Bologna-reformen for hogre utbildning i
Europa har resulterat i en storre samstammighet varierar
lararutbildningarnas langd mellan 2 och 5,5 ar. Majoriteten av lander
kraver dock en tre eller fyraarig utbildning och nagra kraver ett 4 eller
5-arigt Mastersprogram (till exempel Finland, Portugal, Island,
Frankrike och Spanien). Detta ar en positiv utveckling bade ifraga om
larares status och den utbkade tiden for studier och
verksamhetsforlagd utbildning. Inkluderande undervisning uppnas
dock inte bara av att lagga till ytterligare innehall.

De tva huvudsakliga modellerna for den grundlaggande
lararutbildningen ar den "samtidiga”, i vilkken bade de &mnen man ska
undervisa och kunskaper och formaga att undervisa studeras
samtidigt, och den "uppdelade” dar studier av ett eller flera &mnen
inom institutioner for hogre utbildning foljs av en separat kurs med
pedagogik, didaktik, klassrumspraktik med mera.
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Spanien haller pa att ga fran ett system med en examen med tillagg
av en kort pedagogisk oversiktskurs for larare i senare delen av
grundskolan och gymnasiet till ett system med utbildning pa Masters-
niva. Detta pa grund av problem med elevavhopp fran dessa
utbildningsstadier. | Frankrike planeras ocksa en forandring av
systemet fran en “uppdelad” till en “sammanhallen” modell. |
Tyskland, ar lararutbildningen uppdelad i tva stadier, den ena med
hogre utbildning och den andra med pedagogik och didaktik i en
praktikskola.

| vissa lander anordnas lararutbildningen av institutioner som inte har
universitetsstatus, men som kan utfarda examen. Frankrike har dock
nyligen o6verfort all lararutbildning till universiteten med Masters-
kurser med storre akademisk tyngd. Kursernas utformning, innehall
och langden pa den arbetsplatsférlagda utbildningen varierar mellan
landerna vilket kommer att beskrivas i senare kapitel av rapporten.

Ett litet antal 1ander utvecklar “snabbutbildningar” eller arbetsbaserad
utbildning. "Teach First”-programmet i Storbritannien (England)
tillhandahaller ledarutveckling och liknande utvecklingsomraden for
studenter med hdg formaga och motivation genom ett tvaarigt
program. Liknande program utvecklas for narvarande i Tyskland,
Estland och Lettland. Majoriteten av kurser foljer dock traditionella
modeller med heltidsstudier pa hogskola med perioder av
verksamhetsforlagd utbildning pa skolor. Den 6kade anvandningen
av informationsteknik i webbaserade och "mixade” utbildningar (dar
en kombination av olika metoder anvands) ger mojligheter att dka
flexibiliteten i kurserna och att paverka innehallet i dem.
Distansutbildningar och e-learning introduceras ocksa, sarskilt dar
geografiska hinder och liten befolkning gor det svart att resa till
utbildningarna eller begransar gruppstorlekarna. De majligheter till en
okad tillganglighet och mangfald i larargrupperna som foljer med en
sadan utveckling bor utforskas.

3.1.1 Intagningskrav

Alla lander kraver fullstandiga gymnasiebetyg eller liknande examen
for antagning till lararutbildningen. Litauen har nyligen introducerat
ett "motivationstest” for att stodja urvalet av lararstuderande. Nagra
lander har intagningsprov for att reglera antagningen till
lararutbildningen, men aktuell forskning av Menter och kollegor
(2010) visar att det finns manga dimensioner av effektivt larande som
inte gar att forutse pa ett sakert satt genom akademiska tester.
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Slutsatsen stdds i hogsta grad av litteraturgenomgangen och de
nationella rapporterna i det har projektet, vilka lyfter fram betydelsen
av attityder, varderingar, dvertygelser kombinerat med kunskap och
formaga for att utveckla inkluderande verksamheter. Detta och
fallenhet for att utveckla sadan kompetens som kravs ar svar att
forutse, &ven genom intervjuer. Det krdvs mer forskning om metoder
for antagning av lararstuderande.

Inte heller i lander dar lararyrket har hog status och dar det finns
storre konkurrens om utbildningsplatserna, som i Finland, finns nagra
garantier for att de akademiskt mest lampade kommer att bli de
basta lararna. Man behdver ta hansyn till studenternas tidigare
erfarenheter av att arbeta med elever med varierande behov och
deras reflektioner kring detta, samt referenser fran erfaren personal
om nagra av de personlighetsdrag som ar viktiga for inkluderande
undervisning.

Intrddeskraven blir mer flexibla for aldre sbkande och personer med
funktionsnedsattning. Relevanta tidigare studier kan tas med i
berakningen for sddana stkanden. Nagra lander reser dock fragan
om antagningskriterier som diskriminerar vissa minoritetsgrupper i en
tid dd det finns en allman uppfattning om att larargruppernas
sammansattning bor reflektera befolkningen som helhet.

Artikel 24 i FN’s Konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning (2006) kraver att konventionsstaterna ’vidtar
lampliga atgarder for att anstélla larare, daribland larare med
funktionsnedsattning” som ar kvalificerade i teckensprék och/eller
blindskrift” (s. 15). Nagra lander (till exempel Cypern, Tyskland,
Frankrike, Irland och Sverige), anger att de aktivt arbetar for att
atgarda fragan.

3.1.2 Representation av minoritetsgrupper

Endast 7 av 29 nationella rapporter ger information som grundar sig
pa formellt insamlade uppgifter om antalet studerande och larare fran
minoritetsgrupper. | nagra lander finns begransningar i insamlingen
av data, sarskilt ifraga om sexuell laggning.

De flesta lander som inte samlar in information, rapporterar anda
anekdotiskt om  underrepresentationen av  personer med
funktionsnedsattning och personer fran minoritetsgrupper bland
studerande och fardiga larare och situationen verkar vara densamma
for lararutbildare.
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| vissa lander go6rs anstrdngningar for att 6ka antalet man i
lararutbildningarna, sarskilt fér undervisning av elever i de yngre
aren, och for att 6ka mangfalden i larargruppen. Trots att det ar
allmant erkéant att goda forebilder ar en viktig aspekt for att utveckla
inkluderande verksamheter, krévs en hel del arbete for att undanréja
de hinder som uttagningsprocessen utgor i manga lander.

3.2 Innehall i grundutbildning for larare

| ett litet antal lander ar innehallet i lararutbildningens kurser bestamt
av lagstiftning. | en andra grupp av lander finns regler eller grader av
kompetens-standards men man lamnar beslut om kursernas innehall
till enskilda larare. En tredje grupp lander lamnar beslut om
utbildningens innehall helt till hoégskolorna. Detta leder oundvikligen
till en variation, inte bara mellan landerna, men ocksa inom landerna.
En vaxande trend &r att involvera lararstuderandena sjalva i
kursernas utformning.

| de flesta lander bestar kurserna av en kombination av huvudamnen
och tillaggsamnen, allman utbildningskunskap som pedagogik,
psykologi, filosofi med mera, samt perioder av verksamhetsférlagd
utbildning. Innehallet varierar vanligen beroende pé vilka aldrar man
ska undervisa och manga lander rapporterar att kurser for larare i
senare delen av grundskolan &r mer inriktade mot @&mnen, medan
kurser for undervisning i de yngre aldrarna har storre fokus pa
pedagogik.

Flera lander uppméarksammar att det saknas tid for att tacka allt det
innehdll som anses nddvandigt i grundutbildningen for larare.
Rapporten fran Malta pekar pa att ytterligare innehall som har fokus
pa inkluderande undervisning och mangfald ar svar att lagga till,
sarskilt i utbildningen for larare som ska arbeta i den senare delen av
grundskolan och pa gymnasiet.

En modell dar ett sadant innehall ingar i alla kurser och kopplingar
gors mellan kurserna inom institutionen, kan forbattra den
situationen.

Erfarenheter fran Storbritannien (Skottland) visar att all utbildning for
larare bor ske gemensamt oavsett vilken aldergrupp man senare ska
arbeta med. Det stoder tanken att larare i forsta hand bor vara larare
for barn och ungdomar och inte férmedlare av d&mneskunskaper.
Detta kan dock motsadgas av @&mnesspecialister.
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En aktuell undersdkning i anslutning till projektet visade att mindre &n
50 % av de 43 tyska universiteten med lararutbildningar for larare i
den tidigare delen av grundskolan erbjod kurser eller seminarier med
fokus pa inkluderande undervisning. En smaskalig studie i Litauen
visade ocksa att endast 31 % av de universitet och larare som
arbetar med lararutbildning inbegrep nagot innehall om inkluderande
undervisning eller sarskilt stod. De flesta av dem hade fokus pa
undervisning i de tidigare aren.

Danmark och flera andra lander har samma dilemma som uttrycks i
den nationella rapporten fran Sverige. Den beskriver hur fragor om
inkluderande undervisning och mangfald fortfarande mest diskuteras
i kurser om sarskilt stod i undervisningen och inte sa mycket av
larare i de allmanna kurserna. Forfattarna menar att det finns en fara
i att inbegripa inkluderande undervisning i alla kurser da risken finns
att fragan forminskas eller helt forsvinner. De menar att den
pedagogik som maste folja av olika funktionsnedsattningar kraver
specialistkunskaper. Resultat fran litteraturen och majoriteten av de
sakkunniga i projektet anser att malet pa langre sikt bér vara att
utveckla enskilda kurser for att forbereda alla larare for att mota en
mangfald av behov.

Rapporten fran Spanien visar att manga kurser om inkluderande
undervisning ar kopplade till “utvecklingen av sarskilt stod i
undervisningen och integrering av sarskilt stdod i skolan”, snarare an
att behandla fragor om mangfald pa ett bredare plan. Detta
Overensstammer med Gultigs uppfattning (1999), vilken citeras i
litteraturgenomgangen. Han menar att lararutbildningar har en
tendens att fokusera pa detaljer, till exempel att undervisa om
manskliga rattigheter, snarare &n att ha méanskliga rattigheter som ett
forhallningssatt. Haug (2003) menar dock att larare och studenter
behover ta till sig de argument och l6sningar som redan provats och
forkastats 1 utvecklingen mot en skola for alla, om de inte ska
"forledas av populistisk politisk retorik” (s. 111).

3.2.1 Beddmning

D& mer aktiva undervisningsstrategier introduceras i den
grundlaggande  utbildningen, maste  bedomningsforfarandet
forandras, bade vad galler teoretiska kunskaper och praktik.
Lararstuderande blir allt mer involverade i bedémningen av sitt eget
och andra studenters arbete och larande. Perspektivet "bedomning
for larande” anvands vid bedémningar av bade mer teoretiskt
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inriktade uppgifter och av verksamhetsforlagd utbildning. Det ska
uppmuntra studenterna att reflektera Over sitt eget arbete och
agerande. Med lampligt stod ska de formulera sina egna mal for
personliga forbattringar och planera sitt fortsatta larande. Harris och
Lazar (2011) understryker betydelsen av vagledd reflektion och
sager: "Det ar svart att erbjuda utmaningar utan att veta var de
studerande befinner sig i sitt larande och sin utveckling” (s. 105).

Hattie (2009) lyfter ocksd fram betydelsen av kunskap om
lararstuderandenas forstaelse, for att kunna ge utmaningar som
leder dem framat. Om lararutbildningarna har ett sadant
forhallningssatt kommer det i sin tur att ge en bra modell for mer
inkluderande beddmningar i skolorna.

Flera lander (til exempel Frankrike, Malta, Storbritannien
(Nordirland)) anvéander portfolios som ett satt att samla och formedla
information om de studerandes framsteg. Portfolios som innefattar
exempel pa arbeten och reflektioner kring bade studier och
verksamhetsforlagd utbildning kan séatta fokus pa sadana
arbetsomraden (till exempel de "mjukare férmagor” som forvarvas
under verksamhetsforlagd utbildning) som kan vara svarare att
bedoma genom mer formella uppgifter, prov eller examinationer.
Portfolios kan ge de lararstuderande ett djupare och mer Kkritiskt
tdnkande. Sadana bedomningsmetoder kan dock vara mer
arbetsintensiva och krava nya kunskaper och formagor hos
lararutbildarna.

| nasta avsnitt diskuteras olika forhallningssatt till lararutbildning som
framjar inkludering, utifran de exempel som beskrivs i de nationella
rapporterna.

3.3 Modeller for grundutbildning for larare

De modeller for larares grundutbildning som Pugach och Blanton
(2009) har identifierat, kommer att anvandas i det har avsnittet. De
skilier mellan “fristdende kurser” eller “fristhiende program”;
‘integrerade” kurser som utvecklats i samarbete mellan generella
inriktningar och institutioner med sarskilt stéd som inriktning och
slutligen kursmoment som ar fordelade 6ver flera kurser. | de senare
ska grundutbildning utrusta de studerande med férmagor, kunskaper
och forhaliningssatt sa att de kan ta ansvar for och moéta alla elevers
behov. | utvecklingen mot att alla moment inom lararutbildningen
forbereder for inkluderande undervisning, kan ett lampligt steg vara
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att inkludera en del av kursinnehallet i flera separata moduler
(fristdende kurser) eller anta ett integrerat forhallningssatt, och 6ka
mojligheterna till lararsamarbete. Alla saddana steg kommer att krava
en noggrann oversyn, till exempel att tidsférdelningen ar tillracklig
och att kurserna samordnas for att sprida kursernas innehall till ett
vidare tdnkande och praktik.

En genomgang av de 29 nationella rapporterna, visar att mindre &an
10 % av landerna erbjuder specialpedagogisk specialisering i den
grundlaggande utbildningen for larare. De flesta lander har nu nagon
form av undervisning om att mota olika elevers behov, men
variationen ar stor, fran att satta fokus pa sarskilt stod och
funktionsnedsattning till att fokusera pa att mota alla elevers
skiftande behov. Eftersom den terminologi som anvands ocksa
skiftar, ar det svart att ge en tillforlitlig bild av situationen. Majoriteten
av lander vitthar dock om att utbildning om specialpedagogik och
liknande fragor, ofta ar fristdende moment och vanligtvis inte kopplas
till dvriga studier i grundutbildningen. Vad géller tidsférdelning finns
ocksa stora skillnader, fran en eller nagra fa inslag om inkludering till
stora och ibland obligatoriska moment i utbildningen.

En studie om grundutbildningen for larare genomfordes pa Island
2010 som en del av projektet. Studien delade in dver 200 kurser i
fem olika grupper:

e Undervisning som framjar inkludering ar huvudinnehallet: kurser
om inkluderande undervisning som bygger pa idéer om inkludering
och dar huvudinnehdllet ar strategier for inkludering. Tva kurser
aterfanns i denna grupp;

e Undervisning som framjar inkludering ar en del av innehallet:
kurser som integrerar idéer om inkludering som en del av
kursinnehallet. Tio kurser aterfanns i denna grupp;

e Undervisning som frAmjar inkludering &r indirekt: kurser som
bygger pa mangfald i flera olika bemarkelser, aven om inkluderande
undervisning séllan eller aldrig namns. Tjugo kurser ingick i denna
kurs;

e Ingenting om undervisning som framjar inkludering: Det finns inget i
kursbeskrivningen som antyder att det finns en betoning pa
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befolkningens  mangfald, inkluderande eller = mangkulturell
undervisning eller elever i behov av sarskilt stod. De flesta kurserna i
lararutbildningen ingar i denna grupp;

e Sarskilt stod i undervisningen eller mangkulturell undervisning:
Innehdllet i dessa kurser ar specialiserat; nagra introducerar
funktionsnedsattningar  eller  sarskilda behov av stod i
undervisningen, andra har fokus pa mangkultur. Tva sadana kurser
fanns.

Exemplet fran Island visar hur inkludering och fragor om mangfald
kan behandlas med stor variation och att frdgorna hellre ska inga
kontinuerligt i utbildningen &n som enskilda inslag.

Det behovs mer forskning for att sla fast vilken inverkan de olika
modellerna har pa samstammigheten mellan olika delar i kursplanen
och for utveckling av kunskap och formaga. Det ar ocksa vart att
undersoka vilken betydelse samarbete mellan institutioner och
mellan lararutbildare som arbetar med grundutbildning och de som
arbetar med specialpedagogiska inriktningar, har for lararutbildares
uppfattning om inkludering. Det kan vara sa att lararutbildare faller
tillbaka pa sina traditionella uppfattningar om lararutbildning och att
forsok att lagga tyngd pa fragor om inkludering och mangfaldsfragor
blir palagg” utan egentligen inverkan pa varken lararutbildare eller
lararstuderande. Nagra lander rapporterar dock att dven fristaende
kurser bidrar till att 6ka medvetenheten om ojamlikheter i skolan och
ger mojlighet till diskussion om relevanta fragestallningar.

Det kan ibland vara svart att bedoma innehallet i kurser pa grund av
sprékskillnader. | Osterrike anvands begreppet “inkludering” endast
av fyra larosaten trots att de flesta behandlar fragor som
heterogenitet, inkludering, individualisering, starkandet av begavade
elever, samt projektorienterande och elevcentrerade arbetssatt i den
ordinarie lararutbildningen. | Danmark anvands begreppet
"differentiering” flitigt.

Detta illustreras ocksa av nationella rekommendationer om
specialpedagogik i grundutbildningen for larare i Schweiz (COHEP,
2008). Riktlinjerna gar langre an den traditionella synen pa
specialpedagogiska insatser och funktionsnedséttning och innefattar
grundlaggande fragestallningar om sarskilt stod, mangfaldsfragor, att
undervisa i inkluderande undervisningsmiljoer, samarbetsrutiner
samt skol- och organisationsutveckling som framjar inkludering.
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Utbildning med ett sddant fokus bor tacka 5 % av all lararutbildning,
oavsett stadium.

3.3.1 Fristdende och integrerade kurser

Flera lander har introducerat kurser eller moduler som ar utformade
for att framja inkluderande verksamheter. Aven om méanga av dem
for narvarande ar separata kurser, innefattar de flesta samarbete
mellan institutioner eller larare, och starker idéer eller koncept som
delas av flera kurser. Av den anledningen ar det lattare att se dessa
modeller som kontinuerliga, (som beskrivs ovan) och det héar
avsnittet beskriver darfor bade fristdende och integrerade modeller.
Detta illustreras av foljande exempel fran Spanien:

Det autonoma universitetet i Madrid har utvecklat kursen "Psycho-
pedagogical Bases for Inclusive Education” som halls under den
andra halvan av utbildningen for larare i den tidigare delen av
grundskolan, med omfattningen 6 ECTS-podng (European Credit
Transfer and accumulation System). Kursen antar ett perspektiv som
baseras pa begreppet "mangfald” och inte pa sarskilda elevgrupper.
Den ar sarskilt utvecklad for att starka begrepp, metoder och vardet
av undervisning som framjar inkludering och som tas upp i kursen
"Education for Equality and Citizenship” (6 ECTS).

Kursen utgar frdn de tre dimensioner som UNESCO ger i sin
definition av undervisning som framjar inkludering (2005): narvaro,
larande och deltagande. Den har sarskilt fokus pa elever i behov av
sarskilt stdd och elever med utlandsk bakgrund. Den innefattar bland
annat principen om "Universal Design for Learning” (CAST 2008) och
att 6verbrygga hinder for ett meningsfullt larande.

Avsikten ar att de undervisningsmetoder som anvands i kursen ska
vara férenliga med det férhallningssatt som lars ut och utveckla ett
ansvarstagande for det egna larandet hos de studerande. De skriver
loggbok under kursen och anvander en e-portfolio. Hela
undervisnings- och l|arandeprocessen stdds av en e-learning
plattform i Moodle for att uppmuntra delaktighet i den egna
larandeprocessen.

Tre former av riktlinjer for bedémning har antagits: en i férhallande till
"kunskap” (som kommer till uttryck under arbetets gang, genom
tester och utvarderingar), en annan i forhallande till formagan att
organisera och genomfdra undervisningen (vilken kommer till uttryck
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i arbetet med e-portfolion, hur man genomfér 6verenskomna
uppgifter och haller deadlines), och slutligen kopplat till ett personligt
upptradande och deltagande i gruppen (vilket kommer till uttryck i
diskussioner, personligen eller virtuellt).

Pa samma satt erbjuder nagra universitet som ar knutna till "Instituts
Universitaires de Formation des Maitres” (IUFM) i Paris en kurs med
namnet "Multi-referenced approaches to the diversity of the public”
som tacker 80 timmar dver 2 ar. Vid Hogskolan i Boras i Sverige, ges
kursen "Specialpedagogiska perspektiv’ (6 poang) inom ramen for
den ordinarie lararutbildningen. Kursen har till syfte att ge en
grundlaggande forstaelse for specialpedagogikens roll i en "skola for
alla”. | kursen diskuteras fragor om inkludering och exkludering samt
normalitet och olikheter. Man behandlar ocksd behovet av
specialpedagogisk kompetens hos alla larare. | Lettland far alla
lararstuderande en introduktionskurs i specialpedagogik i
grundutbildningen. Foljande vinjett fran Storbritannien (Nordirland)
beskriver program for att ge stod at larare i arbetet med elever fran
skiftande kulturella och sprakliga bakgrunder.

For att mota de nya krav som stalls pa larare att forsta elever med
skiftande kulturell och religiés bakgrund och de utmaningar elever
med annat forstasprdk an engelska stalls infor, har en av
grundutbildningarna for larare pa Nordirland utvecklat ett program i
tva delar: "Att forstd mangfald” och "Att arbeta med engelska som
andra sprak”.

Programmet ges genom en serie foreldsningar, seminarier och
workshops som leds av de ordinarie lararna pa lararutbildningen med
vissa bidrag av utomstdende forelasare. Den kompetens som
utvecklas berdr yrkesvérderingar (engagemang for alla elever),
sociala, kulturella och sprakliga sammanhang, specialpedagogik och
inkludering samt yrkesformagor och tillvagagangssatt (planering och
forberedelse, att arbeta med andra vuxna, att framja en séker och
stimulerande arbetsmiljo for eleverna och att anvanda en rad olika
strategier for undervisning och bedémning).

| Tyskland erbjuder universitetet i Koln kurser om inkluderande
undervisning, dar lararstuderande i den ordinarie l&rarutbildningen
och studerande i specialpedagogutbildningen arbetar tillsammans for
att gemensamt reflektera ©ver skolbestk, studieuppgifter och
beddémning. En liknande samarbetsmodell anvands pa universitet i

Siegen. | kursen “Grundschule-Forderschule — Gemeinsamer
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Unterricht” (Grundskol och gymnsium — Specialskola — gemensam
undervisning), kan lararstuderande som ska undervisa i grundskolan
och gymnasiet besoka ett antal olika skolor, bade vanliga skolor och
specialskolor. Syftet ar att satta sig in i ett antal olika yrkesperspektiv
och samarbeta i seminarier och diskussioner.

| Norge har en ny obligatorisk kurs pa 60 ECTS lagts in under de
forsta tre aren av den grundlaggande lararutbildningen.
"Elevorienterat arbetssatt” (PPS) heter kursen som ska utveckla
amneskunskaper, metodisk kompetens och férmaga att hantera
relationer och sociala fragor. Dessutom skriver eleverna en uppsats
(15 ECTS) med anknytning till kursen.

Nedanstdende exempel beskriver hur lararstuderande i
grundutbildningen arbetar med personer med funktionsnedsattning
och utvecklar material som kan anvandas i skolorna.

Inom lararutbildningen vid universitetet i Cypern, far lararstuderande
pa grundutbildningen en teoretisk grundkurs om
funktionsnedsattningar. Eleverna uppmanas att anknyta till de
riktinjer som finns for att framja inkludering och utveckla
undervisningsstrategier som tar hansyn till funktionsnedsattningar.
Malsattningen  ar  att  utveckla  positiva  attityder  kring
funktionsnedsattning.

Eftersom funktionsnedsattning inte finns omnadmnt i den nationella
laroplanen eller i laromedelstexter, uppmuntrar kursen larare att
tdnka kritiskt och sammanféra sina teoretiska kunskaper och sin
undervisningsformaga. Syftet ar att utveckla program for att skapa
positiva attityder och framja en social modell i skolorna, hellre &n att
anta ett medicinskt perspektiv eller valgérenhetstankande kring
funktionsnedséattningar.

| kursen presenteras arbeten som &r gjorda av personer med
funktionsnedsattning och analyseras med hansyn till hur det kan
anvandas i undervisningen. Ibland bjuds personer med
funktionsnedséttning in for att forelasa och samtala om sitt liv och sitt
arbete. Lararstuderandena uppmuntras att bygga natverk med
intresseorganisationer for att samla resurser och arbeta med lokala
skolor for att genomfora sina atgardsprogram. Modellen ar en del av
en specialisering inom lararutbildningen fér larare som ska arbeta i
den tidigare delen av grundskolan.
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Forskning visar att enskilda kurser eller moment om elever med
funktionsnedsattningar eller andra minoritetsgrupper kan forstarka
skillnader mellan elever. Detta kan i sin tur leda till att larare tror att
de inte kan undervisa vissa grupper av elever om de inte fatt nagon
utbildning. Manga lander rapporterar dock att sadan utbildning har
positiv paverkan pa larares formaga, kunskap och varderingar, vilket
i sin tur har en positiv paverkan pa andra kurser och
lararstudenternas praktiska arbete.

| foljande exempel fran Schweiz anvands e-learning for att utveckla
olika kunskaper och formagor.

"Learning Arena: Inclusive Special Education (LAISE)’ pa Zirich’'s
universitet for lararutbildning ar en frivillig kurs som kombinerar
problembaserat larande (PBL) och flexibelt larande for att erbjuda
realistiska  undervisningssituationer  for  lararstuderande |
grundutbildningen. Pa en virtuell plattform presenteras elever med
funktionsnedsattning i inkluderande undervisningsmiljoer genom
dokumentation, beskrivningar, videor och intervjuer. De studerande
antar rollerna som skolpersonal som arbetar med eleven och har
uppgiften att utveckla en individuell undervisningsplan och lampliga
atgarder for att stodja eleven i skolarbetet. Lararstuderande och de
lararutbildare som fungerar som deras handledare diskuterar och
utvarderas resultaten tillsammans. Kursen utvecklar kunskaper om
specialpedagogik, samarbete, samverkan, diagnosticering och
kartlaggning av arbetet, individuella undervisningsplaner, samt
differentierat och individualiserat larande.

| Tyskland, pa universitetet i Bielefeld, utvecklades en integrerad
specialpedagogexamen och masterutbildning for att Overbrygga
klyftan mellan den ordinarie lararutbildningen och special-
pedagogiken. Specialpedagogiken &r integrerad i studierna av utbild-
ningsvetenskap. Undervisningen sker genom en tvarvetenskaplig
jamforelse av olika perspektiv och innefattar diskussioner om
heterogenitet, mangfald och olikheter. Det integrerade special-
pedagogprogrammet har fokus pa larande och emotionell och social
utveckling och syftar till att forbereda larare for “skolor for alla
elever”.

3.3.2 Spritt kursinnehall

Ett antal lander arbetar for att sakerstéalla att alla kurser har nagot
innehall med inkluderande perspektiv.
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| Finland &r en specialpedagogisk grund obligatorisk i all
lararutbildning, dven om innehallet varierar mellan olika universitet.
Vanligtvis ingar diskussioner om hur man upptacker och benamner
olikheter och vilka pedagogiska strategier olikheterna for med sig.
Larare gors ocksa medvetna om sitt professionella ansvar for att
starka bade kognitiva och sociala formagor. Larare forvantas
utveckla kompetens att samverka med andra enheter, samarbeta
med och stddja fordldrar och vara medvetna om sin betydelse for att
starka jamlikhet i samhallet. Det lar sig ocksa att implementera
kursplaner for olika elever, efter principerna om "universal design”.
Lararutbildningen i sin helhet bygger pa idén om lararen som
forskare, som far stod att reflektera, analysera och anpassa.

| Storbritannien (Nordirland), stravar kursplanen for larares
grundutbildning efter att bygga pa de lararstuderandes egenskaper,
starka deras kunskap och forstdelse for riktlinjer om
specialpedagogik och bra metoder samt utveckla deras formaga att
arbeta med olika elever med en stor variation av formagor. Man har
ett gemensamt forhallningssatt och i alla kurser i grundutbildningen
uppmuntras de studerande att ta hansyn till alla elevers behov i sin
planering. Dessutom gors ett mer specifikt nedslag pa
specialpedagogiska riktlinjer och strategier i sarskilda kurser och
moment.

Litteraturen visar att den modell da kursinnehall ar utspritt Gver
manga kurser kraver en noggrann planering och samarbete mellan
institutioner om det ska vara enhetligt och effektivt. Hur hégskolor
och universitet kan utveckla ett sddant perspektiv beskrivs i exemplet
nedan, fran Storbritannien (Skottland).

Universitetet i Aberdeen har av regeringen i Skottland fatt anslag
(2006-10) for att utveckla nya tillvagagangssatt i lararutbildningen for
att framja inkluderande undervisning och sakerstdlla att
nyutexaminerade larare: (1) har en stdérre medvetenhet och
forstaelse for de utbildningsmassiga och sociala fragor som kan
paverka elevernas larande; och (2) har utvecklade strategier for att
stodja och hantera sadana svarigheter. Det ar ett arbete som
inbegriper det vidare begreppet inkluderande undervisning och det
exkluderande tryck som forknippas med migration, rorlighet, sprak,
etnicitet och fattigdom i flera generationer.

Tre aspekter har statt i fokus for reformerna i Aberdeen:
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(1) forstaelsen for att de inkluderande strategierna maste innebéra
att man respekterar och svarar upp mot manniskors olikheter pa sa
satt att elever inkluderas, i stallet for att exkluderas fran det som
vanligtvis ar tillgangligt i det dagliga arbetet i klassrummen. En sadan
forstaelse kommer till uttryck da (2) lararen arbetar for att utoka det
som vanligtvis &r tillgangligt for alla, istallet for att vidta olika atgarder
for att kompensera for det som ar tillgangligt for andra. Det ar en
komplex pedagogisk stravan som &r beroende av (3) ett forandrat
tankesatt kring undervisning och larande, att skapa lektioner och
larandesituationer som gor det mdjligt for alla elever att delta i
klassens arbete i stallet for att utga fran det som ar tillgangligt for de
flesta med tillagg eller anpassningar fér dem som har svarigheter
(Florian och Rouse, 2009). Sambandet mellan dessa tre aspekter
uttrycks i praktiken genom samspelet mellan larares "kunnande”,
"gérande”, och “varderingar’. De uttrycken Overensstammer med
Shulman’s (2007) begreppsbildning av professionellt larande som
huvudets (kunskap), handens (férmaga, eller gérande), och hjartats
(attityder och forestallningar) larande.

| praktiken har de idéerna legat till grund for reformen av
kursplanerna for "Post-Graduate Diploma in Education” (PGDE) och
dverensstammer ocksa med innehdllet i den fyradriga utbildningen
for att nd en utbildningsexamen. Projektet "Inclusive Practice”
uppmuntrar lararstuderande att tdnka brett om sitt ansvar for
elevernas larande.

Exemplen ovan visar hur lararutbildning som ska framja inkludering
har utvecklats genom olika slag av kurser. Dessa syftar till att starka
kunskapen om och forstaelsen av fragor som beror inkludering och
pedagogik och verksamheter fér att méta en stdrre variation av
behov i klassrummen.

Utvecklingen fran att introducera moduler som ska tacka
undervisningen om inkludering till en situation dar alla
lararstuderande i grundutbildningen har en gemensam kursplan som
ska forbereda dem att inkludera alla elever, kommer att krdva mer
samarbete mellan lararutbildare och deras kollegor vid andra
institutioner. Det kommer ocksa att krdva mer omfattande reformer
for att se till att de skolor som &r kopplade till lararutbildningar
verkligen ar inkluderande och konsekventa i viktiga fragor.
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3.4 Forhallningssatt och varderingar i grundutbildningen for
larare

| manga av de nationella rapporterna tar man upp betydelsen av
attityder och varderingar i grundutbildningen for larare. Inkluderande
undervisning paverkar larares tankande direkt och utmanar deras
innersta tankar om vad som ar ratt och fel, menar Forlin (2010).

Ryan (2009) undersokte attityder hos lararstuderande och
definierade en attityd som ett mangdimensionellt drag bestaende av:
kognition (6vertygelse och kunskap) som man férestéller sig ska
paverka hur man handlar (beteende) och affekter (kanslor).

Betydelsen av positiva erfarenheter for att férandra attityder ar nagot
som ett antal lander tar upp. Aven om lararutbildningen verkar kunna
paverka attityder, varderingar och overtygelser finns fa exempel i de
nationella rapporterna som visar hur det bor goras. Exempel fran alla
delar av projektet stoéder dock uppfattningen att det finns ett satt att
vara som ar betydelsefullt for att lyckas med inkludering, som inte
kan astadkommas genom o6verforing av kunskap eller prickas av pa
en "’kompetenslista”.

Pa Karls-universitetet i Prag, samarbetar lararstuderande som
studerar specialpedagogik i kombination med andra &mnen (for
undervisning i de ordinarie skolorna) i projektet "Vi lever en dag
genom dina 6gon” ("Jedeme v tom s vami”).

Eftersom en lararutbildning som framjar inkludering blir mer effektiv
da man anvander konkreta demonstrationer hellre @n verbala och
abstrakta presentationer, far de studerande vara med om att resa
med kommunala transportmedel (a) med rullstol och (b) som
assistent till en person med en funktionsnedséattning. Detta utvecklar
en rad kompetenser, bland annat problemlésning, kommunikation,
sjalvreflektion, lagarbete, flexibilitet och formagan att upptacka
oetiska och pa annat satt olampliga attityder och beteenden i
samhallet.

Lararstuderande far bekanta sig med de fysiska och sociala hinder
som manniskor med funktionsnedsattning dagligen méter. De far
sedan, med utgangspunkt i sina reflektioner om dessa erfarenheter,
forsvara de rattigheter som personer med funktionsnedsattning har.
De kommer ocksa att kunna anvanda samma konkreta metod for att
skapa en inkluderande arbetsmiljo i sitt framtida arbete.
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| Osterrike, beskriver utbildningsdepartementet sin vardegrund:

"En av de viktigaste uppgifterna for lararutbildningen &r att stimulera
grundskollararstuderande att kritiskt diskutera och reflektera over
sina egna attityder och foérestaliningar om funktionsnedséattning for att
Overvinna segregerande attityder.

Alla studerande bor kanna till de viktigaste begreppen och
strategierna (paradigm) som anvands inom specialpedagogiken och
for undervisning som framjar inkludering, samt deras historiska
utveckling. De studerande ska inspireras att reflektera Over de
grundlaggande etiska fragor som ber6r respektive paradigm, och
fatta beslut som bygger pad egna aktiva varderingar” (Feyerer,
Niedermair och Tuschel 2006, s. 16).

Rapporten fran Osterrike visar att det innehall och de metoder som
anvands i en tvarvetenskaplig modul om inkludering har en positiv
inverkan pa de lararstuderandes attityder om gemensam
undervisning av elever med och utan funktionsnedsattning. Under ett
projekt om sjalvmedvetande pa Lararhogskolan i Salzburg,
rapporterade de lararstuderande att deras attityder till manniskor
med funktionsnedséttning varaktigt férandrats.

3.5 Sammanfattning

Det har kapitlet har handlat om trenden mot en gemensam grund for
alla lararutbildningar. En sadan grund kan krava ett okat fokus pa
pedagogiken for a@mnesspecialister som ska arbeta med elever i
senare delen av grundskolan och gymnasiet.

Exemplen fran de nationella rapporterna visar mojligheter att
inbegripa sadant innehall i kurserna som skapar medvetenhet hos
lararstuderande om de skriftande behov som elever kan ha. Det
géller inte enbart undervisningen av elever i behov av sarskilt stod
eller elever med funktionsnedsattningar, utan ocksa andra som
riskerar att underprestera och exkluderas.

Exemplen lyfter ocksa fram behovet av en utveckling mot ett battre
samarbete inom lararutbildningar och ytterligare integration av
sadana fragor o6ver alla kurser pa lararutbildningen. Behovet av att
ge erfarenheter och madjligheter till interaktion och diskussion for att
paverka de studerandes attityder och varderingar understryks ocksa.
Som Richardson (1996) visar, kan attityder och varderingar vara
omedvetna, vilket gor att larare kan uttrycka varderingar om social
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rattvisa och lika mojligheter, men anda agera pa ett satt som
motverkar det i klassrummet. Det understryker betydelsen av att vara
tydlig med de varderingar lararstuderande bor omfamna och
uppmarksamma alla motsagelser mellan dessa och de praktiska
forhallningssatt de studerande utvecklar.
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4. VERKSAMHETSFORLAGD UTBILDNING

Verksamhetsforlagd  utbildning ar en  huvudkomponent i
grundutbildningen for larare, men hur mycket verksamhetsforlagd
utbildning de studerande far varierar mellan landerna. En del lander
later utbildningen allt mer baseras pa verksamhetsforlagd utbildning,
medan andra lander befarar att en sadan modell kan gora
utbildningen for teknisk och sakna den akademiska tyngd som
lararutbildningens egna kurser ger.

Den verksamhetsforlagda utbildningen varierar ocksa ifraga om hur
praktikskolor rekryteras. Ett litet antal lander har centraliserade
system medan andra tilliter de studerande att hitta egna
praktikplatser. Pa Island till exempel, har lararstuderande samma
praktikplats i tre ar for att férdjupa sina erfarenheter, medan de flesta
lander uppmuntrar eleverna att fa erfarenheter fran olika skolor och
miljoer.

| Storbritannien  (England), identifierade den  nationella
inspektionsmyndigheten, (Ofsted, 2008) variationen av praktikplatser
som en av grundbultarna for en kvalitativ grundutbildning for larare.
Manga lander visar pa svarigheter att hitta tillrackligt manga bra
praktikplatser, sarskilt placeringar [ inkluderande
undervisningsmiljéer, och det utgor ett stort hinder for en effektiv
integrering av teori och verksamhetsforlagd utbildning.

For att kunna ge mojlighet att arbeta direkt med elever med olika
typer av behov, har man i vissa lander, anvant praktikplatser i
specialskolor eller i lokalsamhéllet. Andra lander kompletterar
praktikplatser med andra typer av stimulerande erfarenheter som i
foljande exempel.

| Lettland kan mojligheterna att fa hantera komplexa praktiska
situationer vara begrdnsade av den roll den lararstuderande har
under sin utbildningstid. Férmagan att utvardera, fatta beslut och
reagera pa en given situation utvecklas darfor pa grundutbildningen
genom rollspel och analyser av fallstudier. Studerande far uttrycka
sina reaktioner pa en given situation och trana pa att belysa
situationen fran olika perspektiv genom att undersoka alla berorda
parters argument och handlande. Alla far mojlighet att uttrycka sina
asikter och forsvara sin standpunkt.

Foljande situation kan till exempel diskuteras:
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En mamma till en attadrig pojke som ar rullstolsbunden och har en
horselskada kommer i april till den ordinarie skolan fér att anmala sin
son, som ska borja pa skolan i september. Den larandestuderande
fattar beslut om vilka som ska involveras (larare, foraldrar, rektor,
socialarbetare och andra yrkesforetradare) och vilka fragor man
behover ta upp for att kunna méta de behov som barnet har. Den
studerande behdver dvervaga eventuella svarigheter och lampliga
atgarder for barnet, foraldrarna, skolan och klaskamraterna, men
ocksa for undervisningsmiljon och den fysiska tillgangligheten.

Den héar processen hjalper de lararstuderande att revidera den
kunskap de fatt om olika funktionsnedsattningar och olika behov
elever kan ha i undervisningen. De forbattrar sin formaga il
konfliktlésning, beslutsfattande, att formulera sina synpunkter och
lagarbete — hur man involverar andra yrkesgrupper. Framfor allt 1&ar
de sig att forsta att larare inte kan l6sa alla problem och gora allting
pa egen hand, utan maste be om hjalp och inte skammas for att gora
det.

Under den verksamhetsforlagda undervisningen far lararstuderande i
Spanien dubbel handledning: a)pa den verksamhetsforlagda
utbildningen av en professionell handledare som har 6versyn och
bedomer arbetet enligt de kriterier som universitetet ger och b) en
akademisk handledare som ocksd har Gversyn oGver processen,
framjar reflektion kring inlarningsprocessen i skolan och eventuellt
beddomer den lararstuderande.

Det behoOvs ett nara och positivt forhallande mellan larosaten och
den skola som tar emot den lararstuderande for att fa sa stor nytta
som mdjligt av den arbetsférlagda utbildningen. Féljande exempel
fran Finland illustrerar detta.

| den finska lararutbildningen &r teori och praktik nara
sammanlankade. Varje ar, efter en period av teoretiska studier, far
lararstuderande i grundutbildningen 5-6 veckors arbetsférlagd
utbildning. Bade universitetslarare, larare pa demonstationsskolor
eller “faltlarare® har Oversyn 0©Over den lararstuderandes
arbetsplatsférlagda utbildning. Syftet &ar att fungera som modell for
lararsamarbete och ge en vidare bild av att arbeta i heterogena
klasser. Lararstuderande far ocksa ofta en placering tillsammans
med en kurskamrat for att fa erfarenhet av att undervisa tillsammans.
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Under eller efter varje period av verksamhetsforlagd utbildning halls
ett pedagogiskt eller didaktiskt seminarium pa universitetet, da den
studerande far reflektera Gver sina erfarenheter under den
verksamhetsférlagda utbildningen och besok pa olika skolor.
Reflektion uppfattas som en viktig del av den professionella
utvecklingen. Den lararstuderande fordjupar sina kunskaper om teori
for att bygga en grund for den praktiska verksamheten, steg for steg
blir de medvetna om sin egen utbildningsfilosofi och lararidentitet.
Det har  tillvagagangssattet  stéder  uppfattningen om
verksamhetsforlagd utbildning som en tvavagsprocess som inte bara
tildter den studerande att applicera sina kunskaper i ett
sammanhang utan ocksa pavekar hur de forvarvar och anvander
sina teoretiska kunskaper.

Island har pa liknande satt introducerat idén om “samarbetsskolor”
som har en aktiv roll i lararutbildningen genom att delta i "largrupper”
av larare pa skolor och handledare pa lararutbildningar. Det har
forhallningssattet hjalper larare att bli mer medvetna om sitt
handlande i olika situationer, reflektera Over orsaker till det samt
tydliggéra den kunskap som ligger bakom handlandet.

Pa universitetet i Malta har ett block om att bemé&ta mangfald
(4 ECTS-poéang) introducerats. Det blir bedémt genom ett projekt
som genomfors under en 6 veckors verksamhetsférlagd
utbildningsperiod. De larandestuderande ska vélja ut en grupp elever
med varierande férmagor och behov. Deras uppgift ar att planera,
genomféra och utvardera fyra lektioner som svarar upp mot den
variation som finns i gruppen. De ska ocksad fora en kortfattat
reflekterande logg om processen och dela den med kurskamraterna.
Den teoretiska delen av kursen innehaller en introduktion om fragor
som ror O6ppenhet for inkludering, réatten till god utbildning samt
varierad undervisning och individuella undervisningsplaner. De
lararstuderande marker att de kommer Over sin radsla och starker sitt
sjalvfortroende i frdga om att arbeta med elever i behov av sarskilt
stod som behover individualiserad undervisning. Kursen leder ocksa
till en lyckad inkludering av elever som annars riskerar att pa nagot
satt bli exkluderade fran sina klasser och forbattrar samarbetet med
foraldrar och stodpersonal.

Exemplet forstarker behovet av ett integrerade tillvagagangssatt dar
lararutbildningen och skolan som tar emot lararstuderande
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samarbetar till stod fér en pagaende dialog om den lararstuderandes
arbete och utveckling under den verksamhetsférlagda utbildningen.

Inom en del av programmen for lararutbildning i Litauen, far
lararstuderande auskultera i bérjan av sina studier. De tillbringar ett
par veckor i olika undervisningsmiljoer och far tillfalle att observera,
reflektera och diskutera olika praktiska situationer. Auskultation
forekommer ocksa i andra lander (till exempel Osterrike och Lettland)
och har stod av forskning fran USA (Darling-Hammond m.fl, 2005)
som visar att lararstuderande bor fa saddana erfarenheter i borjan av
sin utbildning. Tidiga erfarenheter av verksamhetsforlagd utbildning
kan ge ett sammanhang for senare teoriska studier och ge de
studerande en battre forstaelse far sddana studier.

Nagra lander gor en plan for den progressiva utvecklingen av
formagor som ska ske genom verksamhetsférlagd utbildning under
varje utbildningsar.

| Danmark specificerar forordningen fran 2007, om utbildning for
larare i grundskolan/folkeskolen, vilka kompetenser de studerande
ska forvarva under den verksamhetsfdrlagda utbildningen. Den |oper
under 24 veckor (36 ECTS) under den fyra ariga utbildningen. Fokus
for varje ar ar:

1 — Lararidentitet, skol- och undervisningskultur;
2 — Mal, innehall och utvardering av larande;

3 — Samarbete och larandemiljoer;

4 — Professionell undervisning.

| Norge anvands en liknande modell med fokus pa ett sarskilt tema
for varje period av verksamhetsforlagd utbildning: Ar 1 — "Léararrollen
och didaktik”; Ar 2 —"Elevers olikheter”; Ar 3 och 4 — "Skolan som
organisation och professionell enhet, samarbete med féraldrar och
andra”.

Pa Oslo universitet har en ny obligatorisk kurs introducerats under
lasaret 2011/12. Man studerar matematik, pedagogik och ytterligare
ett amne, kombinerat med it-stod. Kursen bygger pa vetskapen om
att undervisningen blir mer kravande efter de forsta aren av
grundskolan i fraga om lasforstaelse att elever med ett
minoritetssprak kan bli mer utsatta. Kursen &ar kopplad till den
verksamhetsforlagda utbildningen under fyra veckor pa varterminen.
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Innan den verksamhetsforlagda utbildningen startar far de
lararstuderande forelasningar om vad som utgor grundkunskaperna i
sina olika @mnen. Darefter ska de tillsammans med sin handledande
lararutbildare utveckla en lektionsplanering for att bygga vidare pa
grundkunskaperna, som riktar sig till elever med eller utan norska
som forsta sprak. Slutligen ska eleverna genomféra undervisningen i
en mangkulturell undervisningsmiljo med lararutbildarna narvarande.

Kursen utvecklar en bredare forstaelse for hur flera @mnen ar
bertrda da eleverna lar sig grunderna i ett amne. Den visar ocksa pa
betydelsen av samarbete larare emellan och att starka elevernas
grundkunskaper. De lararstuderande far ocksa en forskningsbaserad
forstaelse av hur bristen pa lasforstaelse paverkar resultatet i olika
amnen, och sarskilt for dem med norska som andra sprak. Det &ar
ocksa viktigt att mojliggora for lararstuderande att aktivt anvanda de
sprakliga och kulturella kompetenser som eleverna fér med sig i
undervisningen.

Fokus ligger har pa grundkunskaper, men exemplet visar ett bra satt
att integrera innehallet i olika amnen/kurser for att skapa en bredare
forstdelse av hur olika amnen samspelar vid inlarningen av
grundkunskaper och betydelsen av samarbete mellan larare.

| Storbritannien (England) tillhandahdller “"the Training and
Development Agency for Schools” (TDA) http://www.tda.gov.uk/
resurser for grundutbildningen for larare och professionell utveckling.

Materialet for grundutbildningen innehdller en anvandarmanual,
information om inkluderingens grundpelare, filmsekvenser och en
guide for lektionsobservationer. For de ettariga vidareutbildningarna
finns &mnesrelaterad information och en individuell uppgift. Uppgiften
som ar obligatorisk innebar att lararen ska arbeta med en enskild
elev. med en diagnosticerad funktionsnedsattning eller
inlarningssvarighet, under 6—8 timmar.

Uppgiften innefattar observation, kartlaggning av elevens lasférmaga
och att planera undervisningen. Uppgiften ska genomféras under
handledning av en specialpedagog i skolan och den lararutbildare
som representerar programmet i den skola som tar emot den
lararstuderande.

De kompetenser som utvecklas ar en personlig larstil, positiva
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attityder, kompetens att skapa relationer med elever i behov av
sarskilt stod och praktisk férmaga att undervisa. Lararutbildare,
lararstuderande och elever har alla dragit nytta av arbetet.

De nationella rapporterna och den litteratur och
forskningsgenomgang som genomférdes som en del av projektet
stbder betydelsen av att utveckla en tydlig begreppsram som ska
hjalpa de studerande att koppla ihop teori och praktik. Om detta inte
sker kan den verksamhetsforlagda utbildningen bli mer betydelsefull
for de blivande lararnas yrkesmassiga identitetsskapande, &n
undervisningen pa universitetet eller hogskolan. Med tanke pa de
svarigheter som de flesta lander vittnar om att hitta tillrackligt manga
bra utbildningsplatser for den verksamhetsforlagda utbildningen, kan
detta hindra utvecklingen av undervisning som framjar inkludering.

| Storbritannien (Nordirland) ska de akademiska studierna fa ett
sammanhang under den verksamhetsforlagda utbildningen da den
lararstuderande ska &agna sig at sjalvreflektion och utvardering.
Under det sista utbildningsaret arbetar den studerande nara
tillsammans med sina handledare i klassrummet, stodlarare och
annan personal for att lara k&nna en sarskild elev och gora sitt
yttersta for att han eller hon ska inkluderas genom hela arbetet. Den
studerande ska dokumentera information om elevens viktigaste
larande och behov av stdd samt ta stallning till vilken inverkan
inlarningssvarigheterna har for larandet. Mal ska fastslas och ska
utvarderas. De lararstuderande har upplevt att det & en utmanande,
men givande del av det avslutande aret pa lararutbildningen. De
upplever att aven om erfarenhet och resurser saknas ar det mojligt
att ge varje elev ett valkomnande och en kansla av tillhérighet som
en vardefull klasskamrat som har nagot att bidra med. Den
kompetens som utvecklas &r lararens arbete med praktisk
inkludering, samarbete, forskning, att framja larande, bed®mning,
oversyn, utvardering och att reflektera 6ver praktiken utifran sin
beddmning.

Omfattningen och utformningen av stéd och handledning till den
studerande under den verksamhetsférlagda utbildningen &ar ocksa
avgorande. Exemplen visar betydelsen av ett nara samarbete mellan
universitet och hogskolor och de skolor som tar emot
lararstuderande, liksom utbildning for skolpersonal som ar involverad
i handledningen. Det ar sarskilt viktigt for att det som formedlas i den
teoretiska undervisningen ocksa ska Overensstimma med det som
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larare och personal faktiskt praktiserar pa den skola som tar emot de
lararstuderande.

| kapitlet har betydelsen av den verksamhetsforlagda utbildningen
beskrivits. Hagger och Macintyre (2006), skriver: "Vad de studerande
an behover lara sig for sin framtida larargarning, sa ar det i skolan de
behover lara sig det” (s. 65).

Aven om det kan vara svart att organisera placeringar for
verksamhetsfdrlagd utbildning i inkluderande verksamheter visar de
nationella rapporterna manga bra exempel. Det &ar skolor dar man
erbjuder noga planerade verksamheter och god handledning for de
lararstuderande sa att man kan dverbrygga klyftan mellan teori och
praktik, liksom klyftan mellan hodgskola eller universitet och den
verksamhetsforlagda utbildningen. Dar far de studerande mojlighet
att utforska sina egna forestéllningar och vérderingar och bdrja
utveckla de formagor de behdover for att méta den mangfald av behov
som finns i ett klassrum. Betydelsen av storskaliga och systematiska
forandringar for att utveckla mer inkluderande undervisningsmiljoer
har kommit till uttryck. Likasa har behovet av utbildning och
professionell utveckling for mentorer och handledare pa skolorna
samt for lararutbildare uttryckts. De fragorna diskuteras i foljande
kapitel.
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5. LARARUTBILDARE

Rapporten "Peer Learning on the Profession of Teacher Educator”
(Europakommissionen, juni 2010) definierar lararutbildare som “alla
de som aktivt underlattar (det formella) larandet for lararstuderande
och larare” (s. 3). Det galler forstds aven dem som arbetar med
grundutbildning for larare och kontinuerlig professionell utveckling.

Definitionen antyder att gruppen av lararutbildare ar en mycket
heterogen grupp. | det har projektet ligger fokus huvudsakligen pa
lararutbildare som arbetar pd hogskolor och universitet, aven om
mycket av innehdllet i rapporten ocksa ar anvandbart for
lararutbildare pa skolor och andra enheter.

| visa lander har lararutbildare pa universitet och hogskolor hoga
akademiska kvalifikationer (master- eller doktorsexamen) inom ett
visst &mne. En bred undervisningserfarenhet, med undervisning av
elever med olika bakgrund, blir allt mer viktigt som merit. EU-
kommissionens arbete om omsesidigt larande visar att manga lander
inte har formulerade kriterier for arbetet som lararutbildare och att
denna grupp inte nodvandigtvis ar i nivda med andra akademiska
discipliner.

Snoek, Swenne och van der Klink (2009) analyserade riktlinjer for
lararutbildning pa internationell nivd och fann inte sa manga
referenser till lararutbildares professionalism. De foreslar darfor att
man inleder en process for vidare professionell utveckling for att
starka lararutbildarnas status som yrkesgrupp.

Information som samlats in for the Agency’s projekt visar att personal
pa de larosaten som ger specialpedagogiska kurser, kan ha
kvalifikationer och erfarenheter inom det omradet, medan att en
sadan bakgrund inte vanligtvis kravs av lararutbildare som arbetar
med Ovriga kurser.

| Osterrike méste lararutbildare ha sju ars lararerfarenhet, med
erfarenhet inom &atminstone nagra omraden som ar relevanta for
inkluderande undervisning (till exempel beteendesvarigheter, elever
med utlandsk bakgrund eller sarskilt begavad elever). | andra lander
efterfragas aktuell och relevant undervisningserfarenhet. Aktuell
undervisningserfarenhet befasts kanske starkast i verksamheter pa
de hogskolor och universitet dar lararutbildare fortséatter att arbeta |
demonstrationsskolor (till exempel Finland).
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| vilken utstrackning lararutbildare pa de allmanna kurserna
samarbetar med kollegor som &ar specialiserade inom omradena
specialpedagogik, funktionsnedsattning eller mangfald varierar
ocksa. | de flesta lander sker ett sadant samarbete pa informell basis
aven om det i vissa lander, som till exempel i Malta finns tendenser
att gora sadana kopplingar mer formella. | vissa lander har nya larare
pa grundutbildningarna, under senare tid haft kvalifikationer inom
bade det generella utbildningsomradet och specialpedagogik, for att
minska gapet mellan de bada omradena.

Praktiska svarigheter namns. Till exempel finns svarigheter nar
lararutbildare inte arbetar tillsammans pa& daglig basis. Den
geografiska placeringen av olika kurser och behovet av utrymme har
ocksa betydelse. | rapporten fran Osterrike beskriver man att manga
hogskolor och universitet har ett begransat samarbete pa grund av
svarigheter att finansiera fler larare.

Det finns ett brett samférstand om att alla lararutbildare behover
arbeta praktiskt med sitt undervisningsomrade och omfatta en storre
bredd av undervisningsmetoder, som de som namnts ovan. |
rapporten fran Storbritannien (Nordirland) star det: "De pedagogiska
tillvagagangssatt man anvander i grundutbildningen for larare bor
framja samarbete, reflektion och diskussion”.

Boyd med flera (2007) anser att en utmaning for nya lararutbildare
pa hogskolor och universitet, ar att ga fran mer restriktiva
inlarningsmiljoer (som finns i manga skolor) till mer expansiva
larandemiljoer, och att bland annat involvera mer samarbete,
mojligheter till reflektion och personlig utveckling samt utOkade
professionella granser. Swennen och van der Klink (2009) menar att
overgangen fran att vara larare till att bli lararutbildare ar en
dvergang till en helt annan yrkesroll som sarskilt kraver formaga till
"ett andra gradens undervisande”, att undervisa om att undervisa.

Lararutbildare bor kunna demonstrera inkluderande undervisning i
lararutbildningen, men Burns och Shadoian-Gersing (2010) noterar
att det kan vara svart eftersom fa av den nuvarande generationens
larare och lararutbildare har personliga erfarenheter av inkluderande
undervisningsmiljoer fran sin egen skoltid.

Forfattarna till den spanska rapporten tror ocksa att de
undervisningsmetoder som kommer att ha den storsta inverkan pa
framtida larares undervisning i frdga om en forbattrad inkludering, ar
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de metoder som anvands pa lararutbildningen enligt principer om
inkludering:

— att visa acceptans och respekt for olikheter bland studenter, som
nagot som berikar undervisningen,

— att ta reda pa varje studerandes utgangspunkt, kartlagga vad de
vet om det &mne de ska arbeta med innan man presenterar nya
mojligheter till larande eller inriktar sig pa lampligt innehall,

— att inbjuda till aktivitet och deltagande i larprocesser, som tar
hansyn till variationen av férmagor, inlarningsstilar och motivation
hos eleverna,

— att framja mojligheten att variera innehallet i studierna, stimulera
de studerande att vélja och anvanda olika satt att uttrycka vad de
har lart sig,

— att variera metoderna for beddmning och att samla olika uttryck
for de studerandes framgang och agerande,

— att anvanda sig av samarbete och gemensamma arbeten mellan
studerande och samtidigt tydliggora enskilda studerandes ansvar
for sin egen utveckling,

— att anvanda informationsteknologi och kommunikation for att
underlatta tillganglighet och delaktighet,

— att uttryckligen framhalla varderingar och etik med anknytning till
allas ratt till en god utbildning,

— att alltid och med olika medel stodja kritisk reflektion om
forestallningar och attityder till mangfald och hur man bemoter
dem i inkluderande miljGer.

Den nationella rapporten fran Island lyfter pd samma satt fram
behovet for lararutbildare att fungera som forebilder genom att
undervisa och arbeta pa det satt som de vill att deras
lararstuderande ska gora och erbjuda en variation av
tillvagagangssatt for inkluderande pedagogik. Pa Island erbjuds alla
lararstuderande en kurs med fokus péa inkluderande undervisning.
Den halls av en lararutbildare tillsammans med en larare fran en
grundskola som arbetar inkluderande. Man introducerar ramarna for
hur man utvecklar kursplaner och undersdker hur man kan utforma
en larmiljé som passar for varierade elevgrupper.
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| allt hogre grad ar innehallet i kurserna inte bara forelasningar och
seminarier, utan ger ocksa mojligheter till diskussion och reflektion,
samarbete med olika kurskamrater, handledare och andra berdrda.
Verksamhetsforlagd utbildning i Polen innefattar mer aktiverande
metoder sasom att filma klasser for analyser och rollspel. De flesta
l&ander tillampar nu en blandning av mer formella metoder och sjélv-
styrande studier och problembaserat larande. Nya tillvagagangssatt
ar till exempel larmodeller som “universal design” och olika satt att
presentera ett innehall, uppmuntra deltagande och uttrycka asikter.

5.1 Professionell utveckling

| manga lander anordnar universitet och hogskolor fortbildning for
lararutbildarna. Det kan ske genom formellt godk&nda kurser, genom
att tillhandahalla information eller narvara pa nationella och
internationella konferenser och forskningsbaserade aktiviteter. Det &r
dock till storsta del mojligheter som erbjuds larare pa
lararutbildningarna, medan lararutbildare pa skolorna far mindre
uppmarksamhet.

| Estland ger alla universitet kurserna "Teaching in Higher Education”
som innefattar aspekter av mangfald i samhallet. "Programme
Eduko” ger ocksa modjligheter till kontinuerlig utbildning av
undervisande personal. De uppmuntras att delta i kurser, konvent,
seminarier samt sommar- och vinterskolor som avhandlar vad som
utmarker lararutbildningen. 2008 utformade, "the Centre of Teacher
Competences” i Litauen ocksa riktlinjer for utbildningen av mentorer
och handledare, pa de skolor som tar emot lararstuderande.

| Sverige utvecklar lararutbildarna sina férmagor i nara kontakter
med skolor genom att handleda studenternas verksamhetsforlagda
utbildning och genomféra aktionsforskning. | Belgien (den
flamlandska delen) satter lararutbildarna sarskilt varde pa
aktionsforskning och samarbete med program for vidareutbildning
inom specialpedagogik pd samma institution.

Skolledare och mentorer pa skolorna spelar en viktig roll i
grundutbildningen for larare och bor fa samma mojligheter till lamplig
professionell utveckling.

Trots att lararutbildare i de flesta lander, ar individuellt involverade i
nationella och internationella néatverk, projekt och forskargrupper,
verkar det finnas liten enhetlighet i tillsattandet av tjanster for
lararutbildare och deras kontinuerliga professionella utveckling ar

45



ofta tillfallig. Aktuell forskning (Boyd m.fl., 2006; Murray, 2005) visar
att arbetsintroduktionen av en ny lararutbildare ar ojdmn och ibland
otillracklig. Den sker ofta inom enheten och genom ett informellt
larande. Man behdver utveckla en systematisk introduktion av
lararutbildare och deras kontinuerliga professionella utbildning, i
synnerhet i frdga om att moéta varierande behov i klassrummen och
for att driva utvecklingen mot inkludering vidare.

5.2 Sammanfattning

Lararutbildares kvalifikationer, erfarenheter och roller varierar stort,
liksom mojligheterna till samarbete mellan institutioner och kollegor.
Det ar nagot som kan paverka utvecklingen av kurser som ska
framja inkluderande undervisning. Inte heller finns det nagra
enhetliga mojligheter till introduktion och professionell utveckling for
lararutbildare pa hdgskolor och universitet eller for dem som arbetar i
skolorna. Det ar ett omrade som kraver snar uppmarksamhet for att
vidare utveckla den dolda yrkesgrupp som lararutbildare utgor
(Europakommissionen, 2010, s. 1).
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6. LARARKOMPETENSER

Over 75 % av de lander som deltar i projektet beskriver ndgon form
av lararkompetens eller standard. De flesta ar utformade p& nationell
nivd och i vissa lander ar den lagstiftad, medan andra lander ger
icke-bindande rad. | ett litet antal lander, ar sadana formuleringar inte
centralt 6verenskomna, utan gors pa varje enskild lararutbildning,
antingen pa nationell eller pa regional basis. Oavsett om det finns
onskvarda kompetenser eller standards, &ar den praktiska
utformningen och genomférandet av kurser i manga lander en fraga
for varje enskild lararutbildning. En sammanfattning av landernas
information om grundutbildning for larare och anvandningen av
kompetenser  for  inkluderande  undervisning  finns  pa:
http://www.european-agency.org/agency-projects/teacher-education-
for-inclusion/annexes

Snoek m.fl. (2009) konstaterar att "det ar vikigt att landerna snarast
gor ett tydligt staliningstagande eller utformar en profil for vad larare
forvantas veta och gora” (s. 2). Under de diskussioner som hallits
under projektet, har en del sakkunniga havdat att sadana
dverenskommelser kan fa en dkad betydelse nar vi ser en 6kning av
vinstdrivande skolor dar skolor kan kdpa in utbildning fran olika
aktorer. Gemensamma beskrivningar av vilka kompetenser larare
bor ha kan sékerstélla enhetlighet i utvecklingen av riktlinjer och
praktik i lararutbildningen och i utvarderingen av dess effektivitet.

Begreppen kompetens och standard ar inte utbytbara och gruppen
av sakkunniga i projektet har kommit dverens om féljande definition.

— Standards ar en uppsattning matt efter vilka lararstuderande,
larare och kurser pa lararutbildningen kan utvarderas, det
sammanfattade resultatet i slutet av ett utbildningsprogram;

— Kompetenser uppfattas som nagot som utvecklas over tiden da
larare pa& grundutbildningen och larare i en o©kande grad
beharskar ett antal olika miljéer och situationer. | det avseendet
utgor de bade grunden for lararutbildningen och for den fortsatta
professionella utvecklingen.

Den fraga som diskuterades i avsnitt 3.3 om fristdende, integrerade
eller utspridda modeller i lararutbildningen paverkar ocksa
utvecklingen av standards och kompetenser. Medan vissa lander
huvudsakligen téacker aspekter av inkluderande undervisning i sin
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generella standard for lararprofessionen eller stallningstaganden om
de kompetenser som grundutbildningen for larare ska trana, redogor
andra lander for mer specifika krav med malsattningen att framja
storre forstaelse for inkludering. Det uppméarksammar aterigen det
dilemma som diskuterades tidigare om huruvida sadana fragor
forlorar fokus om de sprids ut i den generella kompetensen. Pa lang
sikt vore det dock idealistiskt om sa skedde.

| Portugal uppfattar man inkluderingens principer som en integrerad
del av landets kultur. Lararkompetens for inkludering ar inte
uttryckligen formulerade. Larare i den tidigare delen av grundskolan
forvantas dock ha den kompetensen. Den innefattar:

 att utveckla kursplaner i en inkluderande undervisningsmiljo,
integrera vetenskap och nddvandiga formagor for att framja elevers
larande,

 att organisera, utveckla och utvardera undervisningsprocessen
med utgangspunkt i konkreta analyser av varje situation, namligen
den variationen av kunskaper, formagor och erfarenheter som varje
elev har da han eller hon paborjar eller fortsatter sitt kontinuerliga
larande,

« att utveckla intresse och respekt for andra manniskor och kulturer,
framja inlarningen av andra sprdk och mobilisera tillgangliga
resurser,

« att framja ett aktivt deltagande av elever, samarbete och solidaritet
samt respekt for en demokratisk undervisning.

| Frankrike har man formulerat 10 formagor som man anser att alla
larare ska ha. De aspekter som &r relevanta for utvecklingen av en
inkluderande undervisning beskrivs i den nationella rapporten for
Frankrike.

En hogskola for larare som ska undervisa i den tidigare delen av
grundskolan i Flandern i Belgien genomfdrde en forskningsstudie for
att identifiera de huvudsakliga kompetenser som kréavs av larare som
ska arbeta inkluderande i den tidigare delen av grundskolan. Studien
var en del av en reform av kursplanen. | borjan av studien sokte
forskarna efter kompetenser med anknytning till specialpedagogiken,
medan man i slutet av projektet inte langre uppfattade att dessa var
lika centrala for inkludering. Féljande kompetenser valdes ut som
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avgorande for undervisning som ska framja inkludering och sarskilt
den sista delen som huvudsakligen refererar till attityder: att varna
om alla elevers valmaga, differentieringen av undervisningens
innehdll, stod och utvardering (helst i klassen), narmare
kommunikation med foréldrar, samarbete med externa och interna
kollegor i klassrummet, nyfikenhet, kritiskt tankande, flexibilitet och
ansvarskansla.

Den norska rapporten konstaterar: "nya framtida larare ska inte bara
kunna upptacka behov av stéd hos sina elever och vidta atgarder for
att mota dem ... de forvantas som larare ocksa kunna bemdéta
svarigheter att lara hos enskilda elever och anpassa sin undervisning
till de formagor och forutsattningar som enskilda elever har, samt
uppratthalla en god och inkluderande larandemiljé” (s. 5). Norska
lararstuderande foérvantas kanna till mal, vardegrund och rattslig
grund for undervisningen, samt elevernas rattigheter.

| Osterrike uppfattas kompetenser som personliga forutsattningar
som &r nddvandiga for att hantera situationer pa ett bra satt; de har
kognitiva, men ocksa meta-kognitiva och motiverande aspekter. Den
kompetens som kravs for en inkluderande undervisning har
publicerats av utbildningsdepartementet (Feyerer m. fl, 2006) och
innefattar:

« differentiering och individualisering, elevcentrerad undervisning,

» anvandning och produktion av undervisningsmaterial, utformning av
larandemiljoer,

» bedomning, feedback och utvardering av elevernas prestationer,
* samarbete med larare, foraldrar och andra yrkesforetradare,

« reflektion om och anpassning av lararens egna véarderingar,
attityder och handlingar,

« interkulturellt l1arande, genderutbildning och undervisning av sarskilt
begavade elever,

« sjalvstandig vidareutveckling via forskning och erfarenheter,

* kvalitetssékring av skolutveckling (till exempel genom att anvanda
dokumentet ’Inkludering — Handbok for Okad delaktighet och
gemenskap i skolan”,

« goda relationer med alla skolpartners for ett positivt inflytande pa
den allmé&nna opinionen.
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Sju universitet i Storbritannien (Skottland) samarbetade for att ta
fram ett ramverk for inkludering som stdd for den standard som finns
for grundutbildningen for larare. Ramverket lagger sarskild betoning
pa en kontinuerlig utveckling for lararen under hela karriaren. |
Storbritannien (England, Nordirland och Wales) finns standards som
ocksa innefattar manga av de kompetenser som beskrivs ovan, som
en integrerad del av den standard som forvantas av alla larare.

| Litauen anger man fyra kompetensomraden i "The Profile of the
Competence of the Teacher's Profession” (2007): gemensam
kompetens i fraga om skolkultur, professionell kompetens, allman
och specifik kompetens. Medan manga av de kompetenser som
listas sammanfaller med dem som beskrivits ovan specificerar
Litauen ocksa behovet av att:

« uppmarksamma betydelsen av hemforhallanden for barnens
utbildning och méangfalden av familjernas varderingar,

 undervisa eleverna i enlighet med humanistiska varden,
« skapa en miljé som bygger pa tolerans och samarbete.

| Tjeckien, till exempel pa Karl-universitetet i Prag, har man
inkluderat kurser for att forbattra samarbetet med foraldrar. Andra
lander sasom Slovenien framjar tanken pa tvarprofessionellt arbete
och en del inbjuder forelasare fran andra enheter for att bidra till
utbildningen. | Estland, pa universitetet i Tartu, ger den obligatoriska
kursen "Pedagogical communication” lararstuderande [
grundutbildningen mdjligheten att initiera och uppratthalla kontakt
med barn och féraldrar med olika bakgrund. Genom en rad olika
aktiviteter som kraver 6msesidigt samarbete och kommunikation ska
forandrade attityder och formagan att med ett dppet sinnelag mota
olikheter och utvecklas.

Projektets litteraturgenomgang, studiebesok och de nationella
rapporterna visar att reflektion ar en huvudkompetens for alla larare,
vilket innebar:

— Oppenhet (vilian att veta och soka efter nagot battre), ansvar (att
tanka pa konsekvenserna av ett handlande och elevernas
mojligheter i livet) och vanlighet,

— val underbyggda bedomningar som bygger pa forfragningar,
forskning och reflektion, i och om arbetet. (Schén, 1983),
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— kreativ anpassning av externt framtagna ramar for undervisning
och larande och ett ifragasattande av “allmadnna sanningar”
(Pollard med flera, 2005).

Under de studiebestk som genomfordes som en del av projektet
under 2011, understroks att larare behéver utveckla sin egen
uppséttning handlingsstrategier, med stdd av skolledare och
inspektérer som boér uppmuntra "professionell frihet” och innovativa
tillvagagangssatt som tar hansyn till olikheter i larargruppen.

Lauriala (2011) menar att komplexiteten i undervisningssituationen
kraver unika och autentiska tillvagagangssatt. Lararen maste darfor
bygga upp sin egen professionella identitet och kunskap i
kombination med personliga pedagogiska erfarenheter.

Sciberras (2011) framhaller p& samma satt respekten for mangfalden
bland larare. Att skapa undervisningsmiljoer som mgjliggor for dem
att vara kreativa pa sitt eget satt ar avgorande for att ingjuta
inkluderande varderingar. Hon forestaller sig att larare som kénner
sig respekterade och stottade med utgangspunkt i sin egen
professionalitet ar mer ben&gna att skapa och underlatta
inkluderande undervisningsmiljoer.

6.1 Bedomning av kompetenser

For att kunna avgora vilken inverkan profiler eller stallningstaganden
om kompetenser har pa grundutbildningen for larare, behovs ett
enhetligt satt att bedoma prestationer. En sadan férandring kommer
sannolikt att krdava nya formagor och tillvdgagangssatt av
lararutbildare. De kommer att behtéva sakra kompetensnivan hos
lararstuderande och vad som behovs for att de ska kunna ga vidare i
sitt larande.

Warford (2011) tillampar Vygotsky’s arbete (1986) om "den narmaste
utvecklingszonen” pa lararutbildningen, och foreslar att utveckling
kan stodjas av att identifiera avstandet mellan vad lararstuderande
kan astadkomma pa egen hand och den niva de kan uppna genom
strategiskt stod fran mer kompetenta.
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Kursplanen for en lararutbildning i Osterrike skilier pa foljande
kompetensomraden: att kunna ge professionella instruktioner
("instruktionskompetens”), att komma val 6verens med barn och
ungdomar ("utbildningskompetens”); att lyckas 1 arbetslivet
("sjalvkdnnedom”) och att aktivt organisera skolan
("skolutvecklingskompetens”). Kompetensen att hantera och forhalla
sig till heterogenitet I6per dver alla omraden.

Foljande kompetenssteg har identifierats i lararutbildningen:
* naivt agerande och kopierande,

« att handla efter instruktioner,

« att dverfora och generalisera,

+ autonom kontroll.

Lararhdgskolan som har formulerat de olika stegen papekar att alla
lararstuderande inte borjar sin utveckling fran det forsta steget, och
att olika kompetenser utvecklas vid olika tidpunkter. De steg som
beskrivs ovan visar en vaxande sjalvstandigheten i en larares
agerande. Genom reflektioner med utgangspunkt i teorin, forebygger
man stelbenta tillampningar av sadana kompetenser. Malsattningen
ar att sa snart som mojligt framja ett hallbart samspel mellan teori
och praktik genom att omséatta det teoretiska innehallet om larande i
praktik, uppmuntra till reflektion for att undvika att teoretisk kunskap
forblir inaktiv. Eftersom kompetenser inte kan observeras direkt, gors
beddmningar om det upptradande som blir resultatet av respektive
kompetens.

Jansma (2011) jamfor professionell kompetens med ett isberg dar
endast toppen (som representerar larares handlingar) ar synlig.
Under ytan finns en bas av personliga kvaliteter, professionella
attityder och o6vertygelser, samt en professionell repertoar baserad
pa kunskap och ansvar.

6.2 Sammanfattning

De huvudkompetenser som lyfts fram av majoriteten av lander som
de mest relevanta for utveckling av inkluderande verksamheter
innefattar vanligtvis:

— reflektion 6ver det egna larandet och att kontinuerligt séka ny
information for att 6vervinna utmaningar och att stddja nya
tillvagagangssatt,
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— att vara uppmarksam pa elevernas valmaende, ta ansvar for att
mota alla behov i larandet och av stbd, samt att sékerstalla en
positiv vardegrund och goda relationer,

— samarbete med andra (yrkesgrupper och féraldrar) for att
utvardera och planera pa ett engagerande satt for att mota de
varierande behov som elever har och att vara uppmarksam pa
fragor om jamlikhet och méanskliga rattigheter,

— att anvanda en variation av inkluderande metoder, grupparbete
och individuellt arbete med hansyn till syftet, elevens alder och
formaga och utveckling samt att utvardera larandet och
effektiviteten i de metoder som anvants,

— att arbeta med sprakinlarning i mangsprakiga miljder och att
vardera kulturell mangfald som en resurs.

Utvecklingen av sddana kompetensbeskrivningar kan betraktas som
avgorande for grundutbildningen for larare, men kommer ocksa att
kunna fungera som stod for ett fortsatt larande under arbetslivet,
forstarkt av en stark tilltro till inkluderande principer. Moran (2009)
menar att det bara ar genom att engagera sig i och utforska den
vidare Dbetydelsen av kompetenser som lararutbildare och
lararstuderande “blir medvetna om sin egen identitet och vilka
varderingar de har, och sin avgdrande roll for att forbereda och forma
framtida medborgare i ett demokratiskt samhalle” (s. 8).
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7. KVALITETSGRANSKNING OCH UPPFOLJNING

| de flesta lander &r lararutbildningarna centralt reglerade.
Kontinuerlig kvalitetsgranskning kan goras av en extern inspektion
(til exempel Ofsted i England) och genom externt deltagande i
bedomningar  och examinationer. Andra  metoder  for
kvalitetsgranskning ar till exempel extern validering av programmen
genom genomgangar (vanligtvis arligen) med externa examinatorer
av de lararstuderandes resultat, interna processer for godkannande
av kurser och validering samt intern sjalvgranskning och processer
for kvalitetsforbattringar.

Pa Irland har "The Teaching Council” nyligen givit ut de kriterier och
riktlinjer som utbildningsanordnare maste félja fér grundutbildningen
av larare. Den har genomgangen och ackrediteringen av larare i
grundutbildningen &r separerad fran den akademiska ackreditering
som programmen ocksa gar igenom. Akademisk ackreditering galler
huruvida programmet ar lampligt for den examen som ska ges
medan professionell ackreditering @ en beddmning av huruvida
programmet forbereder den studerande att arbeta i det yrke det
utbildats for.

Kvalitetsgranskning kan ocksa, som i Estland, bygga pa
sjalvgranskning. Det radgivande organen for grundutbildningen for
larare (Programme Councils) bestar av representanter av alla
berdrda, aven studerande och anstdllda. De &r ansvariga for
utvardering av programmens effektivitet och att ta fram planer for
utveckling. Rapporten fran Estland poangterar dock att anstallda i
hogre grad bor delta i utvarderingen och utformningen av kurserna i
grundutbildning for larare. Andra lander namner ocksa betydelsen av
att involvera personer med funktionsnedsattning i planeringen av
programmen.

Medan det blir allt mer vanligt att samla in synpunkter fran tidigare
studerande och nyutexaminerade larare (NQTSs), till exempel genom
enkater och frageformular, har fa lander nagon systematisk
uppfoljining av nya larare eller utvardering av grundutbildningen som
har nagot sarskilt fokus pa inkludering eller uppmarksamhet mot
mangfald som ett kriterium.

"The Inclusive Practice Project” i Storbritannien (Skottland) har gjort
en uppféljning med nya larare som en del av ett forskningsprojekt, for
att utvardera vilken paverkan genomforda reformer har haft. Belgien
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(flamlandska delen) utvecklar for narvarande ett instrument for
uppfolijning med studerande. FOr att kunna genomsyra framtida
forandringar behovs ett mer rigorost tillvagagangssatt for utvardering
av kurser och uppféljningar av och med nya larare, mojligen med
overenskomna kompetenser som grund fér bedomningar av kvalitet i
inkluderande verksamheter.

Pa Irland far en del institutioner informell feedback genom tidigare
studerande som aterkommer med fragestallningar. Man har ocksa
seminarier med nyutexaminerade for att fa feed-back om
utbildningen och for att de nya lararna ska fa dela med sig om de
utmaningar de moter under sitt forsta ar som larare. En institution
beskrev en seminarieserie som genomforts for nyutexaminerade, for
att ge stod i specialpedagogiska fradgor och om inkludering.
Resultatet blev en sommarkurs for nyutexaminerade som utformades
av nya larare, kring de fragor som varit aktuella for dem under deras
forsta ar som larare.

Pa universitetet i Tammerfors i Finland, bjod forelasare in studerande
for att diskutera inkludering. Sadana diskussioner hélls ocksd med
bade nya larare, mer erfarna larare och forskare for att utveckla en
ny kurs — "Mangfald i utbildning”.

Utbildningsanordnare for larares grundutbildning i Storbritannien
(Wales) ansvarar for att ge varje lararstuderande en "Career Entry
Profile” (CEP) som stod for dvergangen fran lararutbildningen till
introduktionen pa den nya arbetsplatsen. Den nyutexaminerade
lararen &r sjalv ansvarig for att involvera handledare pa skolan om
profilen. Handledaren ar en larare som ar utsedd for att ge den nya
lararen stdd under den forsta tiden i det nya yrket. Profilen ar till hjalp
for den nyutexaminerade lararen att behalla fokus pa sina
malsattningar och félja sina egna framgangar under den forsta tiden i
lararyrket. Den fungerar ocksa som stod for att ta del av
gemensamma diskussioner kring planer for professionell utveckling
och som lank mellan lararutbildningen och den forsta arbetsplatsen.

Ett antal lander utvecklar skolbaserade handledare och mentorer och
anordnar utbildning for dem (till exempel Osterrike, Danmark,
Sverige, Storbritannien (England)). | Norge ar det kommunerna som
ansvarar for grundskolorna och som organiserar mentorprogram i
skolorna. Lararutbildningarna har blivit ombedda att utveckla en 30-
poangs kurs pa halvtid for larare som vill bli mentorer. Programmet
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ska ge kvalifikationer for mentorer och forhoppningen ar att det
ocksd kommer att stimulera intresset for kvalitetsutveckling i
undervisningen.

2009 ars vitbok i Norge uppmarksammar avhoppen av
lararstuderande, men aven av larare som lamnar sitt yrke, som en
viktig utmaning:

"Erfarenhet och forskning visar att den plétsliga konfrontationen med
verkligheten i klassrummet och lararens totala ansvar kan vara
traumatiskt for nya larare. Erfarenheterna av undervisning under
lararutbildningen var under kontrollerade former, med kompetenta
handledare till hands ... En kvalificerad larare & andra sidan, arbetar
utan skyddsnat ... Inte konstigt att man kan finna det
dvervaldigande” (s. 7).

Ett mal for den norska reformen av lararutbildningen ar att
tilhandahalla en mjukare start pa lararkarriaren och en livslang
utveckling av den professionella kompetensen. Alla nya larare ska
erbjudas uppfdljning av en kvalificerad och erfaren mentor, som kan
ge professionell och praktiskt support och hjalpa lararna att starkas i
sin yrkesroll, med stéd av den sammanlagda kompetensen och
erfarenheten som finns pa skolan. Ett sadant tillvagagangssatt kan
ocksa ge mojlighet till larande, genom diskussioner om vad man sett
pa skolan som kan sta i konflikt med vad man lart sig under
grundutbildningen. Férutom att forhindra ett sléseri med lararresurser
genom avhopp, bor ett sadant stéd kunna forbattra kvaliteten i
undervisningen.

Detta reser fraigan om hur man definierar lararkvalitet. Bor larare bl
bedomda enbart utifran elevernas akademiska prestationer? Om
man ska kunna uppméarksamma och vardera ett vidare resultat, hur
ska det resultatet i sa fall definieras och matas? Vidare forskning
kring dessa fragor ar nodvandig for att klargéra vad som
ka&nnetecknar en god inkluderande undervisning.

7.1 Sammanfattning

| kapitlet har de frdgor som ror kvalitetsgranskning av lararutbildning
och uppfdljning av nya larare diskuterats. Uppenbarligen behdvs en
mer rigords och systematisk utvardering av kurser och uppféljning av
nya larare, vilket ocksd bor vara en del av ett langsiktigt
reflekterande och larande hos alla dem som ar involverade i
l&rarutbildning.
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8. ETT VIDARE RAMVERK MED RIKTLINJER SOM STOD FOR
EN LARARUTBILDNING SOM FRAMJAR INKLUDERING

Manga av de fragor som kommer upp i europeiska och
internationella sammanhang och som diskuterades i kapitel 2 har
ocksa tagits upp i de nationella rapporterna och ska har diskuteras
mer ingaende.

Ett antal lander har lagstiftning pa plats som stoder inkludering,
medan andra har utvecklat strategier eller handlingsplaner av en mer
radgivande karaktar. FN’s konvention om réattigheter for personer
med funktionsnedsattning har ocksa allt mer inflytande.

Majoriteten av lander har nyligen genomgatt eller gar for narvarande
igenom betydande férandringar av riktlinjer foér utbildning och
kursplaner, padrivna av en eller flera av féljande faktorer:

— oro for daliga resultat som kommit till uttryck i nationella
bedomningar och internationella jamforelser sasom PISA,

— Okande missndje bland elever i senare delen av grundskolan och
gymnasiet och tidiga avhopp,

— forandrad demografi och 6kande andel elever med varierande
kulturell och spraklig bakgrund,

— ett behov av att revidera kursplanerna for att gora viktiga
prioriteringar, till exempel att framja social sammanhallning och
att vidta atgarder mot effekterna av det aktuella ekonomiska
klimatet.

Nasta avsnitt undersoker nagra av de fragor som for narvarande
diskuteras i sammanhanget.

8.1 Terminologi

Ungefar en tredjedel av landerna har en definition av inkludering for
att beskriva bakgrunden och framfor allt de riktlinjer som utgér
sammanhanget kring utvecklingen mot en lararutbildning som framjar
inkludering. Nagra lander anvander inte begreppet inkludering utan
anvander alternativn. som “en skola for alla” (Sverige)
"uppmarksamhet mot mangfald” (Spanien) och ’differentiering”
(Danmark). Lander héller ocksad pa att ga vidare fran att anvanda
begreppet "integration”, men &r pa olika steg i den utvecklingen. Det
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begreppet har, som diskuterades i kapitel 2, huvudsakligen
forknippats med fragor kring skolplacering av elever med
funktionsnedsattning i de ordinarie skolorna. Man har da ofta haft
fokus pa individuella brister hos barnet snarare éan pa begransningar
i skolmiljon.

Manga lander har gatt vidare och anvander begreppet "inkludering”
och en vidare forstaelse av detta begrepp (som det formulerades av
UNESCO, 2009), men det finns fortfarande en stor variation i
forstaelsen av begreppet, och som foljd darav, i verksamheten. | de
nationella rapporterna framkommer ocksa att manga lander i hogre
grad anvander en terminologi med anknytning till begreppet
"heterogenitet” och ar pa vag mot ett tankesystem som bygger pa
olikheter.

Etiketter som leder till kategoriseringar av elever behdver ses 6ver
da man ror sig mot att satta fokus pa att undandréja individuella
hinder for larandet. Varldsrapporten om funktionshinder (2011) slar
fast: ... att ge elever etiketter i skolorna kan ha negativa effekter,
sasom stigmatisering, utstétning ur gruppen, lag sjalvkansla, lagre
forvantningar och begransade majligheter” (s. 215).

Overhuvudtaget fortsatter bristen p& 6verenskomna definitioner av
viktiga begrepp att vara en utmaning. Det ar en frdga som sarskilt
uppmarksammas av den nationella rapporten fran Slovenien. Den
franska rapporten refererar ocksa till fragan om hur spraket anvands,
och noterar att trots forandringar i terminologin, har begreppen inte
riktigt forandrats. | rapporten fran Spanien konstateras: "nar man
talar om inkludering tanker manga larare, pa alla nivaer, ofta bara pa
vissa ’sarskilda elever och atgarder’, fast uppmarksamheten mot
mangfald bor vara vanligt och allmant férekommande.”

Sadana osakerheter reflekterar de olikheter som finns i frdga om
malsattningar och funktion for skolan i samhaéllet och den
underliggande ideologin. Det kan paverka utvecklingen av tydliga
och enhetliga riktlinjer for inkluderande undervisning.

8.2 Holistiska riktlinjer som stod for alla elever

Det tycks finnas en 6kande medvetenhet om behovet av holistiska
och samverkande riktlinjer, att en utveckling mot inkluderande
undervisning inte kan ske isolerad utan kraver systematiska
reformer. Sarskilt betonas en hogre grad av samverkan mellan
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beslutsfattande organ och regeringen, vilket ocksa forordats av
OECD (2010).

| Portugal anger Lag 49/2005 réatten till den personliga utvecklingen
som ett kontinuerligt larande for att framja utvecklingen mot ett mer
demokratiskt samhélle. 1 Spanien stdéder "The Organic law” fran
2006, pa samma satt ett holistiskt forhallningssatt till inkludering,
rattvisa och icke-diskriminering. | Frankrike stoder ocksa Lag
2005/02 lika rattigheter och mojligheter, delaktighet och
medborgarskap for manniskor med funktionsnedséattning.

Sa tidigt som 1976, suddade man i Norge ut gréanserna mellan
lagstiftningen for specialskolor och de ordinarie skolorna och i den
aktuella rapporten "Ratten till Jarande” poangterar man betydelsen av
relationer, deltagande och ett individuellt larande for alla.

Nagra viktiga principer om inkluderande undervisning och
lararutbildning anges i de nationella rekommendationerna fran “the
Swiss Conference of Rectors of Universities of Teacher Education”
(COHEP, 2008). De paminner om det faktum att det &r i de ordinarie
skolorna som inkludering av alla elever ska ske och att larare i dessa
skolor maste ha formagan att agera professionellt och kompetent i
inkluderande undervisningsmiljoer.

| Tyskland slar "the Standing Conference of the Ministers of
Education and Cultural Affairs of the Bundeslander” (KMK) i ett
strategiskt dokument (april 2010) fast att: "alla larare ska vara
forberedda och utbildade for en inkluderande undervisning for alla
elever ... for att skaffa de rétta kompetenser som behévs for att
arbeta med olika former av heterogenitet” (s. 4).

Deltagarlanderna uppmarksammar betydelsen av grundlaggande
varderingar och en positiv skol- och samhallskultur for att kunna
genomféra riktlinjer och praktik som kan stddja en utveckling mot
storre inkludering. Rapporten fran Island forklarar att ett av malen for
eleverna ar att fa forstaelse och tolerans for mangfald, att forsta de
manga kulturer som finns pa Island och i resten av varlden.
Forfattarna menar att det ar svart att forestalla sig hur en sadan
forstaelse ska kunna utvecklas om skolmiljon och verksamheten &r
segregerad och eleverna inte exponeras for den mangfald som finns
i landet. Om sadana verksamheter dessutom inte finns i
grundutbildningen for larare, kommer det pa samma sétt att vara
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svart att forbereda de studerande for den mangfald de senare
kommer att moéta.

De sarskilda undervisningsgrupper som finns i vissa lander paverkar
oundvikligen lararutbildningen. Kursplaner och beddémningssystem, i
kombination med pedagogik, maste utformas for att framja alla olika
elevers prestationer, pa olika niva i samma klass. De ska ocksa
sékerstalla att vidare behov av stéd bemdots, bland annat hélsobehov
och sociala behov, genom nara samarbete med andra enheter.

Manga nationella rapporter lyfter fram behov av ett battre samarbete
och gemensam undervisning fér den grupp av personal som arbetar
med eleverna for att framja utvecklingen mot ett mer inkluderande
system. Nya reformer i Tyskland har ocksa papekat betydelsen av
gemensamma tillvagagangssatt och lokalt samarbete for elever, med
larande utanfor skolan i atanke.

The Agency rapport om Tidiga insatser for barn i behov av stod —
Framsteg och utveckling 2005-2010 rekommenderar en forbattrad
samordning av olika enheter. Olika yrkesgrupper bor ha en
gemensam forstdelse och standard fér utvardering i kombination
med ett holistiskt stod for familjer. Det ska ske genom gemensamma
riktlinjer ~ for verksamheter inom tidigt stdd, barnomsorg,
arbetsfoérmedling, bostader med mera.

Aven om det aktuella projektet har fokus p& grundutbildningen for
larare, har manga nationella sakkunniga poangterat behovet av
kontinuerlig utbildning och utvecklingsmdjligheter for larare och
skolledare med nara forbindelse mellan olika sektorer av
utbildningssystemet. "The Teaching Council” pa Irland, har utvecklat
en sadan beskrivning av formella och informella utbildnings- och
utvecklingsaktiviteter for larare under lararkarriaren. Beskrivningen
innefattar grundutbildningen, introduktionen pa arbetsplatsen, tidig
och kontinuerlig professionell utveckling och senare stéd i karriaren.
De olika stegen gar in i varandra och anknyter till de andra pa ett
dynamiskt satt.

8.3 Tillforlitlighet

For att stodja utvecklingen mot en hégre grad av inkludering, kravs
uppmarksamhet mot de nuvarande kontrollsystemen och paverkan
av sadana system pa de standards som finns och pa rattvisa. Nagra
nationella rapporter ger uttryck for att en tyngdpunkt pa hoga
akademiska resultat kan motarbeta, snarare &n att samverka med
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riktlinjer for inkludering. Studier av Meijer (2003) visade att
spanningen mellan & ena sidan kravet pa battre skolresultat, och a
andra sidan situationen for utsatta elever okar. Forlin (2010) papekar
ocksa att larare kan uppleva spanningar da regeringens riktlinjer
kraver mer av inkludering och samtidigt stéder skolans férvantningar
om goda resultat pa traditionella examen.

Moran (2009) menar att lararutbildare ocksa kan ”snarja in sig i
konformitet och en rigid efterlevhad av OGverenskommelser i sina
forsok att na de standards som finns” (s. 3). De behéver se sitt
arbete i ett vidare sammanhang, och paminna sig om att
undervisning bor ske inom ramen fér en medveten dialog,
vardeorienterad, etiskt inriktad och socialt medveten (Sachs, 2003).

Resultaten av UNESCO's rapport "Learning Divides” (Willms, 2006)
ger bevis for att starka skolresultat och rattvisa kan ga hand i hand.
UNESCO’s "Policy Guidelines on Inclusion in Education” (2009)
anger tva viktiga komponenter av kvalitet, & ena sidan den kognitiva
utvecklingen hos eleverna och a andra sidan utbildningens betydelse
for att framja de varden och attityder som kannetecknar ett
ansvarstagande medborgarskap och/eller kreativ och emotionell
utveckling. Det &r detta vidare perspektiv man behover halla i minnet
da man avgor hur kvalitet i utbildningen och lararutbildningen, ska
matas.

8.4 Sammanfattning

Det har kapitlet sammanfattar de vidare ramverk med riktlinjer som
stodjer utvecklingen av en lararutbildning som framjar inkludering. |
avsnittet uppmarksammas ocksa den enhetlighet som rader mellan
deltagarlanderna om viktiga fragor. Sarskilt uppmarksammas
behovet av:

— enhetlig terminologi for begrepp med anknytning till inkludering
och mangfald och en klar forstaelse av underliggande ideologi,

— holistiska och sammanlankade riktlinjer och forbattrat samarbete
mellan yrkesgrupper,

— battre klarhet om ansvar och de konflikter som skulle kunna
finnas mellan hoga akademiska resultat och inkluderande
undervisning.
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9. HUVUDFRAGOR OCH UTMANINGAR

Det har kapitlet sammanfattar de huvudfragor och utmaningar som
lyfts fram i de nationella rapporterna, med stod av aktuell litteratur
och i europeiska och internationella sammanhang, som beskrivs i
kapitel 2. Vidare ges viss analys som bas for de rekommendationer
som ges i kapitel 10.

9.1 Fragor om lararutbildning

| utvecklingen mot mer innovativa tillvagagangssatt i
lararutbildningen finns olika krav, som enligt Bates (2005) ar ett
resultat av politiska forvantningar, byrakratiska standards och
ansprak pa sarskilda samhallsintressen. Avsnittet kommer att ta upp
nagra av de fragor som behover ses Gver om en stabil och varaktig
forandring av lararutbildningen ska kunna genomforas.

9.1.1 Rekrytering och att behalla larare i yrket

Fragan om tillgang och att kunna behalla larare i yrket varierar
kraftigt i Europa. | en grupp lander, bland annat Frankrike och
Tyskland, o©verstiger antalet som vill undervisa, antalet tjanster.
Finland och Irland har ocksd en stor tillgdng pa larare, liksom
Osterrike, dar antalet nyutbildade larare overskrider antalet lediga
tjanster. | andra lander kampar myndigheterna med att fylla
utbildningsplatserna i grundutbildningen for larare och lediga tjanster
med rétt utbildad personal. Dar ar lararrekryteringen problematisk,
sarskilt i matematik och naturvetenskap i senare delen av
grundskolan och pa gymnasiet.

Lararkarens aldersprofil ar ocksa problematisk da manga larare
kommer att pensioneras de narmaste tio aren. Manga
utbildningssystem forsoker komplettera larare med en stérre andel
personal som bara ar delvis utbildade (Moon, 2007).

Det ar dock inte tillrackligt att bara fylla vakanser, det ar ocksa
nodvandigt att attrahera personer med ratt varderingar, attityder,
kompetenser och kunskap. Forskning av Auguste med flera (2010)
visar att varldens bast presterande utbildningssystem rekryterar alla
sina larare bland de basta av de nyutexaminerade och har en stark
och Omsesidig balans mellan hdg selektion och attraktiva
arbetsforhallanden. Fa europeiska lander lyckas med det.
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| lander som Tyskland och Frankrike innebar larares status som
tjansteman sékerhet och stabilitet. | visa omraden av Storbritannien
har dock extra lonepaslag kravts for att attrahera larare dar det
saknats i den senare delen av grundskolan och pa gymnasiet. Det
verkar inte vara lika svart i den tidigare delen av grundskolan, sarskilt
sedan grundutbildningen for larare i de flesta lander nu faller under
hdgskolor och universitet och yrkets status har forbattrats. Som
underlag for beslutsfattare inom omradet skulle det dock behoévas
mer forskning om vilka faktorer som paverkar tillgangen pa larare pa
olika stadier.

Moran (2009) tror att larare behover aterta sin status och vardighet
som en del av samhéllets ledande intellektuella, och inte bara
"formedlare av andras agenda”. Hon sammanfattar: "De som bara
har fokus pa undervisningsmetoder och kursplaner, och som inte
ocksa engagerar sig i de storre sociala och moraliska fragorna i sin
tid, bekraftar den forsvagade bilden av larare och lararyrket” (s. 15).

Mer forskning behodvs ocksd om de antagningsprocesser som
anvands vid antagningen till grundutbildningen for larare. Hur kan
man avgoOra varderingar och attityder hos potentiella larare?
Kvalifikationer och intradesprov ger uppenbarligen inte sadan
information (se avsnitt 2.1) och intervjuer kan ocksa ha ett begransat
fokus. Artikel 24 i FN’s konvention om rattigheter for personer med
funktionsnedsattning kraver att staterna vidtar atgarder for att
sékerstalla att larare med funktionsnedsattning anstalls. Hur kan
rekryteringsprocessen gora detta mojligt?

Moon (2007) understryker behovet av enhetliga riktlinjer och stéller
tio huvudfragor. De tre mest relevanta for detta projekt ar féljande:

— Vad skall karaktarisera starka nationella och lokala riktlinjer och
strukturer som framjar tillgangen pa larare, far dem att stanna
kvar inom yrket och frAmjar deras yrkesutévning?

— Hur kan riktlinjer for 2000-talet utformas for att larare pa ett
demokratiskt satt ska kunna delta i beslutsfattandet?

— Kan en uppséttning befogenheter identifieras som ger dignitet till
larares yrkesroll pa alla nivaer, under 2000-talet?

En rapport fran 2010 av UNESCO och ILO (the International Labour
Organisation) understryker ocksa betydelsen av larare och slar fast
att, ... att inte investera i larare ar kortsiktigt och motverkar i
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forlangningen ekonomiskt och socialt valstand” (s. 4). P4 samma satt
kan ett misslyckande att rekrytera en stérre mangfald i lararkaren
ocksa motverka en vidare social utveckling.

9.1.2 Lararutbildare

Lararutbildarna ar huvudaktorer for att sakerstélla en kvalitativt god
lararkar. Manga europeiska lander har dock inga uttryckliga riktlinjer
for vilken kompetens de bor besitta, eller om hur de bor véljas ut eller
utbildas.

Swennen och van der Klink (2009) anser att manga larare har
svarigheter att anpassa sig till de akademiska forvantningar som
stalls i arbetet pa en lararutbildning och tycker att det ar svart att
anpassa sina pedagogiska kunskaper till att arbeta med vuxna
elever. De tillagger att det ocksa behdovs en introduktion till formell
forskning och publicering av forskningsresultat. Cochran-Smith
(2005) noterar betydelsen av det symbiotiska forhallandet mellan att
samtidigt vara forskare och verksam i en berikande lararutbildning.

Boyd med flera (2007) foreslar att introduktionen av lararutbildare bor
ske under en tredrsperiod. Den bor ge tid for att arbeta med ledare
och handledare, att tanka igenom den nya rollen som pedagog pa
grundutbildningen for larare, att arbeta med skolor och delta i
forskning. | tidigare arbeten har Cochran-Smith (2004) framfért att
manga lararutbildare inte har tillrdckliga erfarenheter av
forandringsarbete for att motverka de konservativa antaganden som
ligger bakom manga lararutbildningsprogram. De behover darfor stod
for att uppmarksamma fragor om ras, rasism, mangfald och social
rattvisa i utbildningen.

Att forbereda nya larare for att arbeta inkluderande kraver mycket
mer an att lagga till kurser eller moduler i specialpedagogik.
Lararutbildare behover okad kunskap for att kontinuerligt bemodta
dessa fragor och arbeta med sina egna grundlaggande varderingar
och attityder. Deras verksamhet maste ocksa sta som modell fér de
idéer de representerar, till exempel genom att utforma kurserna sa
att de erbjuder individualisering och differentiering for studerande i
olika aldrar och med olika erfarenheter, social, kulturell och spraklig
bakgrund, liksom for studerande med funktionsnedséttningar.

Lararstuderande bar ocksd med sig olika attityder och varderingar,
liksom olika asikter om och erfarenheter av "god” undervisning.
Denna bakgrund behdver tas till vara och anvandas som en resurs
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for vidare utveckling. De forandringar av beddmningsmetoder i
lararutbildningen som kommer att behtva genomféras, kommer
ocksa att ha betydelse for lararutbildares utveckling, eftersom de
behéver gora  bedomningar om  kompetensnivan  hos
lararstuderanden och vad som kravs for att utveckla den egna
verksamheten.

Om man ser pa forandringarna i lararutbildningen pa en
overgripande niva, menar Haug (2003) att det verkar som om
lararutbildningen karaktariseras av en stabil kollektiv kultur som inte
ar sa mottaglig for forandringar. Han menar att de férmagor,
kunskaper och forstdelse som larare behdver, inte kan utvecklas
genom enkla atgarder och lararutbildning. For att forbereda larare for
en lang karriar, kravs ett vidare perspektiv och ett mer allmant
tillvagagangssatt an vad som ryms i dagens skolor. Han konstaterar:
"betydelsen (av inkluderande skolor) for lararutbildningen kan inte
negligeras eller argumenteras emot under tackmanteln
“instrumentalism” eller darfér att man anser att dess betydelse inte
kommer att bli varaktig” (s. 98).

9.1.3 Partnerskap med skolor

Undervisning &r huvudinnehallet i alla kurser i lararutbildningen och
mycket hanger pa hur lararutbildningarna samarbetar med skolorna.
En modell som forekommer &r att anvanda sig av
"demonstrationsskolor” (till exempel i Finland) dar lararutbildare
arbetar i skolor och verksamheten forstarks av forskning. Né&tverk
eller verksamhetsgrupper déar grupper av skolor och lararutbildare
ingar kan stodja bra feedback till nya larare. Genom sadana néatverk
kan nya larare ocksa ge feedback om framtida utbildningar och
utmaningar i sitt arbete pa skolan. Natverk behover inte bara handla
om att dela verksamheter utan kan ocksa ge stoéd at nyheter,
forbattringar och reformer. De bor da vara organiska och horisontella
(inte hierarkiska) och kontinuerligt utvecklas for att se till att nya
kontakter knyts och tankarna utmanas.

Ett sddant samarbete och kollegialitet kan stddja lararutbildarna nar
de utformar pedagogik och flexibla beddmningsmetoder, (till exempel
portfolios).  Kollaborativ,  skolbaserad  aktionsforskning om
inkluderande verksamheter, som involverar institutioner for
lararutbildning bor bilda en rod trdd av professionell utveckling av
lararutbildare.
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9.1.4 Evidensbaserade forandringar

Bristen pa storskalig, kumulativ forskning och empiriska resultat i
lararutbildningen har uppmarksammats av OECD (2010) och av den
aktuella genomgangen av lararutbildningen i Storbritannien
(Skottland) (Menter m.fl, 2010). Sadan forskning bér genomféras for
att skapa en informationsbank med relevant forskning, som kan ligga
till grund for forandringar. Exemplen i rapporten lyfter fram nagra
viktiga fragor for forskning:

— hur effektiva olika undervisningssétt ar,

— tillvagagangssatt for lararutbildningar och kursplaner for
grundutbildningar for larare,

— den roll fristdende, integrerade och utspridda kursavsnitt spelar
och hur man pa basta satt ska utveckla lararutbildningen mot en
samlad grundutbildning som forbereder lararna for mangfald.

Andra fragor som kraver forskning ar urvalet av larare, introduktion
och stdd, uppfoljning av nya larare samt professionaliseringen och
den professionella utvecklingen for larare och 1 synnerhet
lararutbildare.

En anvandning av kompetensomraden bor utforskas for att komma
fram en tillforlitlig 6verenskommelse om vad som utgdr kvaliteten i
inkluderande verksamheter och hur man pa basta satt ska forbereda
larare att anvanda de basta tillvagagangssatten. Kompetens som en
dynamisk kombination av kunskap, forstdelse, fardigheter och
formagor, som utvecklats under en inlarningsprocess kan inte alltid
enkelt matas avskilda fran sitt sammanhang. Darfor kan ett
tillvagagangssatt som inriktar sig pa kompetenser ocksa krava
forandringar av bedomningsmetoderna och komma att paverka den
professionella utvecklingen hos lararutbildare, som beskrivits ovan.

9.1.5 Lararkompetenser

Under projektet har det funnits ett brett samférstind om de
kompetenser som kravs av nya larare for att géra det majligt fér dem
att med gott sjalvfortroende ta ansvar for alla elever i klasserna och
hantera larande och beteenden. Férutom dmneskunskaper behover
larare kunskap om barn och ungdomars utveckling och pedagogiska
kunskaper, bland annat konstruktiva tillvagagangssatt,
problembaserat larande och kooperativt larande. Det éar
tillvagagangssatt som mojliggor for dem att skapa val och mojligheter
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for alla elever att ta till sig och forsta information och att reagera pa
den pa olika satt.

Larare behover ocksad se sig sjalva som standigt larande. De
behover utveckla formagan att forska och anvanda
forskningsresultat. Formagan till samarbete och en forstaelse for hur
samarbete fungerar ar viktiga for att arbeta med andra, daribland
personal och féraldrar som bidrar till elevernas behov.

Larare behover ga fran att verka enskilt till att vara kollektiva aktorer
och uppfatta att de bidrar till hela skolans skicklighet och formaga.
Grundutbildning for larare maste ocksa paverka larares attityder och
grundvarderingar, atminstone delvis, genom interaktion med
manniskor med olika behov. Sadana erfarenheter maste vara av hog
kvalitet med tid for djupgaende diskussioner, med stod av relevant
forskning och studier, vagledda av handledare med lampligt
fortroende, engagemang och kunskap.

Da fler elever far sin undervisning i inkluderande
undervisningsmiljoer, kommer fler studerande pa lararutbildningen
ha direkta och positiva erfarenheter av inkluderande undervisning.
Detta kommer i sin tur att forbattra kvaliteten pa den inkluderande
undervisningen, da lararna kommer vidare i sin karriar och fungerar
som modeller, handledare och mentorer for studerande och nya
larare. Specialistkunskaper maste ocksa uppratthallas for att mota de
mer komplexa behov som finns hos en del elever.

Genom att utveckla en vaxande  kunskapsbank och
specialistkunskaper som en del av en storre systematisk forandring
kommer kvaliteten i lararutbildningen och den verksamhetsférlagda
utbildningen att sékerstéllas. Darmed kommer gapet mellan teori och
praktik att minska.

9.2 Vidare fragor om riktlinjer
9.2.1 Terminologi

En viktig fraga for alla lander i projektet ar den terminologi som for
narvarande anvands i anknytning till inkludering och utbildning for
mangfald. D& landerna ror sig mot en vidare definition av inkludering,
blir det tydligt att det i vissa fall bara &r spraket som har férandrats
med liten paverkan pa praktiken. Det galler sarskilt inom omradet
funktionsnedsattning, dar spraket ar sarskilt kansloladdat och bar
med sig langvariga "dolda” betydelser och associationer (till exempel
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modeller som bygger pa valgorenhetsmodeller eller medicinska
beddmningar och begreppet "integration”). Aktuellt arbete av FN, om
Konvention om rattigheter for personer med funktionsnedséattning,
som nyligen ratificerats av EU liksom manga enskilda
medlemslander, bor stodja de pagaende forandringarna inom detta
omrade.

Det sprak som anvands om inkludering gar inte att skiljia fran
grundlaggande varderingar om syftet och formen for utbildning och
rattvisa i samhallet. Terminologin behdver darfor diskuteras for att se
till att den inte har en negativ paverkan pa de riktlinjer som finns
inom omradet. Terminologin maste ocksa bli en integrerad del i
utformningen av riktlinjer. Om det sprak som anvands fortsatter att
skapa “separationer” eller “olikheter” mellan olika grupper i
samhallet, ar det troligt att man kommer att vara tvungen att skapa
ytterligare riktlinjer i form av palagda atgarder for att korrigera de
ursprungliga riktlinjer som inte var inkluderande.

9.2.2 Identifiering av elever

Sprakfragan paverkar ocksa identifieringen av elever i behov av
sarskilt stéd, och skapar stora skillnader i processer och
tillvagagangssatt for att identifiera eleverna. Detta ar i sin tur kopplat
till komplexa finansieringssystem. Overbelastade byrakratiska
system och krav genom rigida riktlinjer kan motarbeta utvecklingen
mot inkluderande undervisning. Meijer (2003) pekar pa det faktum att
en del lander har identifierat fler elever i behov av sarskilt stdd och
elever med funktionsnedsattning &an andra, ar kopplat till
administrativa, finansiella och organisatoriska regelverk, snarare &n
att aterspegla den faktiska forekomsten och typer av behov av
sarskilt stod. Det ar sadana processer och procedurer som kan stjala
tid, anstrangningar och resurser fran utvecklingen mot inkludering.

Manga landers verksamheter grundar sig pa att identifiera och
kategorisera elever, snarare an pa kontinuerliga atgarder for att
bemdéta den mangfald av enskilda behov som finns hos eleverna.
Tyngdpunkten maste ligga pa att ge stod i klassrummen, snarare an
att eleverna ska skiljas fran sina klasskamrater.

McGrady m.fl. (2001) analyserade de elevers livshistorier som
identifierats ha inlarningssvarigheter och slog fast att en benamning
pa inlarningssvarigheter endast har ett varde om det gor det lattare
att forsta svarigheterna och utforma effektiva strategier fér att mota
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de utmaningar de for med sig i undervisningen, psykologiskt och
socialt.

Langsiktiga forandringar av tillvdgagangssattet for att hitta de elever
som behover stod, kommer att behdva ha sin grund i en tydlig
ideologi och engagemang fér grundlaggande varden, viktiga begrepp
och en terminologi som inverkar pa verksamheter, som en etik som
omfattar alla (Hart med flera, 2006). | den finns inga antaganden om
formaga och vilka framgangar elever kan gora, fokus ar i stallet pa
att 6ka kapaciteten hos alla elever.

9.2.3 Stod for alla elever

| Varldsrapporten om Funktionsnedsattning (2011) framfors att
"utbildningssystemet behdver rora sig bort fran traditionell pedagogik
och anvanda mer elevcentrerade tillvagagangssatt som tillvaratar
alla enskilda elevers formaga till inlarning och sarskilda inlarningsstil”
(s. 220).

Bra undervisningssatt ar i grunden desamma for alla elever, men
kraver nytankande och hodga forvantningar for att Oka
“inlarningsformagan”. Flexibla och interaktiva tillvigagangssatt
behdvs som stod for delaktighet och larande av alla elever, med
mojlighet att uppfatta, forsta, engagera sig i och bearbeta information
och uttrycka sig pa olika satt.

| enlighet med dessa principer maste lararutbildningar ha en tilltro till
att de lararstuderande kan skapa goda inkluderande larandemilj6er.
Vad som ar avgoOrande for alla elever, studerande och larare &r att
man utvecklar tankesatt for tillvaxt (Dweck, 2006) och att kunna
kadnna sig fri att utforska nya idéer och se misslyckanden som
mojligheter till larande.

Nya larare maste forstd komplexiteten i undervisning och larande
och alla de faktorer som paverkar larandet. De bor uppmarksamma
att alla elever aktivt ska involveras i ett meningsskapande av sitt eget
larande, snarare an att vara passiva konsumenter av ett foreskrivet
kursplaneinnehall.

Alexander (2008) foreslar att begreppet pedagogik ska anvandas for
att "binda samman undervisandet som handling och de varderingar,
bevis, teorier och kollektiva historier som uppfyller, formar och
forklarar den”. Det ar, sager han, "ett ord som ska leda oss bort fran
den sjukliga pragmatismen om ’vad som fungerar’ till en sfar av idéer
och argument” (s. 173).
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For att forsta mangfald och arbeta mot inkluderande verksamheter,
behover larare forsta sig sjalva och sina egna varderingar i relation
till andra. Rodriguez (2010) menar att larare maste upptacka att de
pa de flesta satt ar lika andra, men att de ocksa, fast vissa
karaktarsdrag ar gemensamma, har drag som gor dem helt unika. Ett
sadan tankande maste sedan uttkas till alla elever som grund for att
forsta och mota bade generella, specifika och individuella behov.

9.2.4 Motsagelsefulla agendor

Fa personer skulle motsaga behovet av hég standard for alla elever.
Det finns dock ett behov av att ifrdgasatta vilka varderingar och
antaganden som ligger bakom om en sadan standard i olika lander.
Om endast en snav uppsattning av "formagor” vardesatts, ar det
sannolikt att olika former av kategorisering och benamningar kommer
att fortsatta, och gora det svart att skapa klassrumsmiljoer dar alla
kan lyckas. Larare behéver utmana de vanliga forstallningarna om
orsakerna till att en del elever inte lyckas och reflektera Gver hur
skolsystemet paverkas av, och kan vidmakthalla, stora sociala
ojamlikheter. De bor inte tolerera en begransad eller begrdnsande
kursplan for ndgot barn (Abu El-Haj and Rubin, 2009).

Carini  (2001) talar om ’mansklighet och vardesattandet av
mansklighet” som en utgangspunkt for utbildning, och understryker
att alla elever behover ’fatta beslut och handla’ och vara aktiva
deltagare i varlden och i sina liv” (s. 20). Ett sddant synsatt kraver en
forandring av metoder for bedomning och pa det satt vilket elever
och aven deras larare blir beddmda och varderade.

Vissa lander har minskat den externa Oversynen av elevernas
resultat pa grund av fragans hanterbarhet, liksom den potentiella
konfliken mellan att satta fokus pa akademisk standard och vidare
prestationer, mer i linje med principer om inkludering. Skolor bor
utveckla effektiva system for kvalitetsgranskning, men balansera
kraven fran externa myndigheter med behovet av att identifiera och
maximera alla elevers framgangar.

Lararutbildningen behéver forbereda lararstuderande att observera
elever utan att kategorisera dem. Det kan man gbra genom att
beskriva larandeprocesser och resultat som inte kan reflekteras pa
ett bra satt genom tester eller checklistor, men som pa ett mer
rattvisade satt avspeglar elevernas kapacitet och formagor och
starker vidare larande. Vidare diskussioner om dessa fragor finns i
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rapporten Bedomning och inkludering — Riktlinjer och metoder (the
Agency 2007). Den terminologi som anvands i samband med
bedéomningar behover ses 6ver och man behdver utveckla en
pedagogik som har fokus pa alla elever, inte bara
genomsnittseleven.

Lararstuderande behéver darfor ocksa vara beredda att utveckla och
undervisa efter en kursplan som ifragasatter strukturella ojamlikheter
och "konkurrerande utbildningar”. Ivatts (2011) understryker behovet
av att "vidga samhallets ansvar for beslut om vilken kunskap och
forstaelse och vilka varderingar och formagor som bor féras vidare till
barn och unga.” Han tror att detta skulle stbdja ett mer demokratiskt
deltagande och hjalpa till att std emot den tavlingsinriktning som
kannetecknar kursplaner och den darav féljande risken att "viktiga
budskap ... blir sarbara for sadana modeller for inkludering som
utgar fran 'checklistor’ och efterlevnad” (s. 35).

OECD (2011) papekar att forbattringar for de lagst presterande
eleverna inte behover ske pa bekostnad av hogpresterade.
Resultaten fran PISA visar att de lander som gjort de storsta
forbattringarna, eller som har de basta resultaten, ar de som har
tydliga och ambitiosa riktlinjer och mal, har en 6versyn av elevernas
resultat, ger en storre frihet at enskilda skolor, erbjuder samma
kursplaner for alla 15-aringar, investerar i larares forberedelser och
utveckling och ger stod at skolor och elever med laga resultat.

Medan den potentiella konflikten mellan att mota alla de behov
elever kan ha och att forvanta sig att alla elever ska na de allmanna
malen kvarstar, behover larare satta fokus pa att tillhandahalla riktiga
inlarningsmojligheter och bedémningar for alla unga, inte bara "high-
stake” beddomningar som har liten mening for dem.

De rekommendationer som presenteras i foljande kapitel forsoker
bemoéta de fradgor som beskrivits har. De har sin huvudsakliga
utgangspunkt i den analys av aktuella europeiska lararutbildningar,
som de beskrivits av projektets sakkunniga och i de moéten och
diskussioner som hallits under projektet.
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10. REKOMMENDATIONER FOR RIKTLINJER OCH PRAKTIK

Manga lararutbildningar i Europa behdver utvecklas om de pa ett bra
satt ska kunna forbereda larare for den mangfald av elever de
kommer att moéta i inkluderande undervisningsmiljéer och klassrum.
De exempel p& nya metoder och tillvagagangssatt som givits i den
héar rapporten visar hur lararutbildningar i sig kan utvecklas mot mer
inkluderande verksamheter for att battre kunna forebereda de
lararstuderande att arbeta inkluderande. Sadana forandringar bor
foljas noga for att ytterligare forstarka de atgarder som ges i de
rekommendationer som presenteras har.

Rekommendationerna presenteras i tva delar. | den forsta delen ges
rekommendationer med anknytning till lararutbildningen och riktar sig
darfor till dem som &r berérda av detta omrade. Man bor dock vara
medveten om att det ar svart att lyckas med reformer av
lararutbildningen utan stod av mer omfattande riktlinjer for bade
utbildningssektorn och samhéllet i 6vrigt.

Den andra delen av rekommendationer riktar sig direkt till
beslutsfattare. De behdver ge ett enhetligt ramverk for riktlinjer for att
styra den vidare systematiska forandring som kravs for att paverka
lararutbildningar sa att de framjar inkludering.

10.1 Rekommendationer for lararutbildning

Effektiva tillvagagangssatt for att forbattra rekryteringen av
lararstuderande och minska avhoppen bér utforskas i kombination
med olika satt att 0ka antalet larare med olika bakgrund, daribland
larare med funktionsnedsattningar.

Aktuell forskning visar att tester av formagor inte ar en framkomlig
vag for rekryteringen av lararstuderande. Manga av de egenskaper
man soker hos larare kan dock ocksd vara svara att identifiera
genom kvalifikationer eller genom intervjuer.

For att gora ett bra urval av lampliga lararstuderande och minska
antalet avhopp da de lararstuderande senare borjar arbeta, behovs
ytterligare arbete med att:

- undersoka urvalsprocessen, och ha i minnet att malsattningen bor
vara att Oka mangfalden i lararkaren, och darigenom oka den
kulturella ~ kunskapen och forstaelsen  for  fragor om
funktionsnedsattning inom yrkeskaren fran olika perspektiv,
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- undersoka larares status och hur man kan starka den genom en
forbattrad kontinuerlig professionell utveckling och en akademisk
standard liknande andra yrkesgruppers. Man bor sprida bilden av
larare som reflekterande yrkesutévare som regelbundet uppdaterar
sin kompetens och tillampar aktuell forskning i sitt arbete. Man boér
pa samma satt std emot all utveckling mot tillvagagangssatt som
reducerar larare till tekniker eller undervisningsprocesser till att ifylla i
checklistor.

Forskning bor genomfdéras om hur effektiva olika modeller for
lararutbildning &ar, hur kurser organiseras samt innehdll och
pedagogik for att pd basta satt utveckla larares kompetens att mota
den variation av behov som elever har.

Den forskningsbas som ska ligga till grund for riktlinjer och
verksamheter i lararutbildningar som ska framja inkludering, ar for
narvarande begransad. En utveckling mot ett férhallningssatt som
har fokus pa kompetenser kommer att krava forandringar av innehall,
pedagogik och beddomning inom grundutbildningen for larare. Det
finns ett behov av en omfattande och langsiktig forskning for att
undersoka:

- effektiviteten av olika modeller for lararutbildning till exempel 4- och
5-ariga mastersprogram, vidareutbildningar, snabbutbildningar och
skolbaserade utbildningar fér undervisning i alla @mnen och av
elever i alla aldrar;

- organisationen av grundutbildningen for larare och om kurser ska
vara fristdende, integrerade eller om kursinnehdll ska fordelas 6ver
flera olika kurser. Man behover ocksa se 6ver hur man kontinuerligt
ska utveckla utbildningen fran att ge till 6vervagande del separata
kurser till att genom ett storre samarbete och integration av kurser,
sprida ut innehallet 6ver flera kurser;

- vilka kompetensomraden som kravs for kvalitet och inkluderande
verksamheter for att forstdrka enhetliga beddmningar av
lararutbildningarnas effektivitet och nyutbildade larares arbete;

- de mest effektiva satten att paverka lararstuderandes kompetenser
(varderingar, attityder, formagor, kunskap och forstaelse) d.v.s.
innehall, pedagogik och bedémning for att forbereda dem for att
arbeta inkluderande.

73




Arbetet som lararutbildare behdver utvecklas. Forbattringar behovs
inom omradena rekrytering, introduktion och  kontinuerlig
professionell utveckling.

Profilen for lararutbildare pa& hdgskolor och universitet och
skolpersonal med ett sddant ansvar bor hdjas genom att man utser
kandidater med de ratta kunskaperna och erfarenheterna.
Samarbete mellan fakulteter, inom institutioner och mellan
lararutbildare och kollegor bor utvecklas mer, for att sakerstélla att
positiva attityder liksom kunskap och forstaelse for att arbeta med
elever med varierande behov bidrar till ett enhetligt forhallningssatt
till inkludering pa lararutbildningen med starka kopplingar mellan
kurserna i fraga om de begrepp som anvands.

Mer arbete behovs for att:

- utveckla en formell introduktionsprocess som en del av en
kontinuerlig professionell utveckling;

- utforska nya satt for personal pa larosaten att halla erfarenheterna
fran klassrummen aktuella, till exempel genom ett nara samarbete
med inkluderande skolor, mojligheter att delta i aktionsforskning och
att omsatta forskningsresultat i verksamhet. Skolbaserad personal
bor pa samma sétt involveras i akademisk forskning;

- undersoka vilken betydelse det skulle ha att i hégre grad sétta
fokus pa kompetenser och bidra till att utveckla lararutbildares
formagor, kunskaper och forstaelse. Férhoppningen ar att det skulle
bli lattare att utvardera den studerandes framsteg och att planera och
genomfora forbattringar inom de omraden som behover utvecklas.

Skolor och lararutbildningar bér samarbeta for att se till att det finns
goda forebilder och bra placeringar i den verksamhetsférlagda
utbildningen.

Verksamhetsforlagd utbildning bor vara en del av alla kurser i
grundutbildningen for larare. Underliggande teori boér tydliggoras for
att Overbrygga gapet mellan teori och praktik och for att
verksamheten inte ska bli "en avprickning pa en checklista” med
fokus pa de formagor som &r lattast att observera och mata. Ett
forhallningssatt som satter fokus pa kompetenser kan ge ytterligare
stod for effektiv beddomning i praktiska situationer. Modellen med
"demonstrationsskolor” &@r vard ett ndrmare utforskande eftersom det
gynnar sadana verksamheter som har stod av aktuell forskning och
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uppratthaller lararutbildarnas kompetens. Vidare arbete behovs for
att:

- undersoka effektiva modeller for verksamhetsforlagd utbildning/
lararpraktik (till exempel att hellre géra en samlad VFU an att dela
upp den i flera perioder, med en successiv utveckling av viktiga
begrepp) som kan utgdra ett sammanhang for de mer teoretiska
delarna av utbildningen;

- undersoka effektiv handledning, for att formedla erfarenheter som
stod for vidare larande. Aven studier av vilka attityder, varderingar,
formagor och kompetenser som kravs av handledare/mentorer i
lararutbildningar och skolor behdvs;

- klargéra vilken betydelse samlade specialplaceringar skulle kunna
ha for att skapa medvetenhet och viss utveckling av formagor for att
mojliggora handledd reflektion om viktiga fragor med anknytning till
inkludering. Aven om inkludering ar en pagaende process skulle
sadana verksamheter kunna vara en sprangbrada for vidare
utveckling da det i manga lander ar svart att hitta platser for
verksamhetsforlagd utbildning pa skolor som arbetar inkluderande;

- utforska vilken potential natverk kan har for att ge mojligheter till
samarbete med de kollegor i skolorna som ocksa ar involverade i
lararutbildningen och med en vidare grupp organisationer som skulle
kunna ge praktiska erfarenheter och personliga kontakter for att
vidga kunskaperna och forstaelsen av mangfald.

10.2 Rekommendationer for vidgade riktlinjer

De rekommendationer som presenteras har riktar sig till alla
beslutsfattare och inte bara till dem som &agnar sig sarskilt at
specialpedagogik eller funktionsnedsattning. Utvecklingen av mer
inkluderande riktlinjer och verksamheter ar ett delat ansvar och bor
vara en integrerad del av tadnkandet for alla beslutsfattare, for
utbildning i allméanhet och lararutbildningen i synnerhet.

Som stod fér en utveckling av lararutbildningar som framjar
inkludering, behévs mer omfattande och systematiska reformer som
sakerstéller utvecklingen mot inkluderande skolor.

Larares betydelse uppmarksammas allt mer och lararutbildning
maste darfor prioriteras. Lararutbildning kan dock inte agera isolerat.
Den systemreform som behévs som stod for forandringar i
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lararutbildningen kommer att krava ett engagemang och starkt
ledarskap hos beslutsfattare inom alla sektorer och alla som é&r
berérda inom uthildningsomradet. Ett sadant Gvergripande arbete
kan hjalpa framtida larare att utveckla de attityder och vérderingar
som behdvs for att starka inkluderande verksamheter.

Ytterligare arbete bor ha fokus pa:

- utvecklingen av gemensamma riktlinjer for flera sektorer som stéd
for inkluderande utbildning som en viktig del av ett mer inkluderande
samhélle;

- verksamheter med flera enheter pa alla nivaer som stod for ett
holistiskt tillvagagangssatt for att mota de behov som eleverna och
deras familjer har.

Reformer innefattande ett klargérande av vad som avses da man
talar om inkludering och mangfald.

Kategoriseringar och benamningar starker jamforelser, bygger
hierarkier och kan begransa vilka forvantningar man har pa eleverna
och i forlangningen larandet. Arbetet bor ha fokus pa att skapa
konsensus kring ett korrekt sprak och utveckla ett tydligt motiv for
dess anvandning. Man bor strava mot:

- en utveckling bort fran kategoriseringar och benamningar av barn
och unga som kan framja att elever i de mest sarbara grupperna far
sin utbildning och skolgang atskild fran eleverna i den ordinarie
undervisningen,;

- riktlinjer som hjalper alla larare och yrkesverksamma inom omradet
att utveckla en tydlig forstaelse av vilka premisser som ligger bakom
anvandningen av olika terminologi och vilken betydelse det far;

- ett synsatt som tillater att eleverna har individuella, mangsidiga och
over tiden skiftande egenskaper. Larare maste utrustas for att med
sjalvfortroende mota den variation av behov som kan finnas i
europeiska klassrum.

Man bor infora riktlinjer som ger mojlighet att utveckla ett
kontinuerligt stod for att larare ska kunna moéta hela den variation av
behov som kan finnas hos eleverna.

Genom lyhérda bedémningar ska man identifiera alla elevers behov
av stod sa tidigt som mojligt och underlatta organisationen av det
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stod som behovs pa ett satt som mojliggor en full delaktighet i
klassen, skolan och samhallet. Det behovs:

- en kapacitetsokning pa skolorna for att bemota en storre variation
av behov och stdod till alla elever i lokalsamhallet;

- att ett kunnigt och effektivt stod fér elever med komplexa behov
uppratthalls. Radgivare, specialister och annan personal (vilket for
narvarande kan innefatta larare p& specialskolor och resurscenter)
bor ge stdd i den ordinarie undervisningsmiljon for att dela med sig
av kunskaper och vidare utveckla alla larares férmaga.

Den redovisningsskyldighet som paverkar larares arbete bor
aterspegla betydelsen av de vidare resultat som ar mer forenliga
med principer om inkludering.

Utvecklingen av mer inkluderande riktlinjer och verksamheter kan
komma att std i konflikt med ett trdngsynt fokus pa& akademisk
standard. Det finns darfor ett behov av att tydliggora de véarderingar
som ligger till grund for utbildningssystemet och se till att atgarder
har fokus pa vad som verkligen ar viktigt. En viktig fraga i forhallande
till de vidare resultaten av utbildningen ar vilken typ av utbildning
som efterstrdvas och vilken typ av samhdlle det ska bidra till att
forma? Beslutsfattare bor:

- satta fokus pa "the Council Conclusions on the Social Dimension of
Education and Training” (Ministerradet, 2010), och utforska hur man
kan mata och vardera vidare resultat av utbildning, och
uppmarksamma att det for att minska fattigdomen och fostra till
social inkludering ocksa ar avgorande att fler elever blir kvar i
skolsystemet;

- uppmarksamma alla larares och lararutbildares betydelse for att
driva ett vidare arbete for inkludering framat. Ett sadant arbete bor
stodjas genom enhetliga, langsiktiga riktlinjer for de samhorande
omradena lararutbildning, kursplaner, pedagogik, bedémningar och
redovisningsansvar, pa internationell, europeisk och nationell niva.

Forhoppningen &r att de rekommendationer som presenterats har
kan stimulera till diskussioner och idéer om mojliga vagar framat.
Malsattningen bor vara att utveckla en lararutbildning som framjar
inkludering, som en viktig del av utvecklingen mot mer inkluderande
utbildningssystem i hela Europa.
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AVSLUTANDE KOMMENTARER

Alla reformer av lararutbildningar bor vara en del av en stérre
systematisk reform for att stddja inkludering. Lararutbildningens
betydelse uppmérksammas alltmer vid sidan av det faktum att det
ocksa kravs ett samarbete mellan beslutsfattare for riktlinjer och
beslutsfattare for verksamheter, for att arbetet ska genomsyras av ett
holistiskt forhallningssatt.

Det ar viktigt att uppméarksamma den komplexitet som praglar de
fragor som berdr lararutbildningen. Dyson (2005) menar att det ar
dags att ga vidare fran forenklade debatter om teorier och praktik;
yrke och hantverk; férmagor och kunskap; traning och utbildning;
skolbaserad och hogskolebaserad, mot en ny era baserad pa
samarbete, acceptans av olikheter, effektiv dialog och ett delande av
resurser, mot en ny modell for lararutbildning. En sadan utveckling
kommer inte ske om inte principerna om inkludering utgor en
integrerad del av beslutsfattares och andra berdrdas, sarskilt
skolledares, tankande, och genomsyrar skol- och samhallskulturen.

Storskaliga reformer tar oundvikligen tid och det visar betydelsen av
enhetliga, langsiktiga riktlinjer, hellre an kontinuerliga smaskaliga
reformer. | forordet till Eurparadets publikation "Teacher Education
for Change” (2011), lyfter Olafsdottir fram: "Vart utbildningssystem
fortsatter att reproducera gamla spar ... som huvudsakligen
fokuserar pa formedlingen av kunskap och forberedelser for
yrkeslivet, och bortser ifran att syftet med utbildningen ocksa ar att
forbereda eleverna for det vuxna livet som aktiva medborgare,
personlig utveckling och i det langa perspektivet att uppratthalla en
bred och avancerad kunskapsbas” (s. 8).

Nyttan med en Okande inkludering, kopplad till andra prioriteringar
sasom social rattvisa och ett sammanhallet samhalle, ar ocksa
langsiktig. Investeringar i uthildningen for sma barn och ett allt mer
inkluderat utbildningssystem representerar troligen en mer effektiv
anvandning av resurserna an kortsiktiga initiativ som utformats for att
overbrygga Kklyftor eller stddja olika marginaliserade grupper.

Under projektets konferens i Zirich i september 2010, konstaterade
huvudtalaren Tony Booth att inkludering ar ett “principiellt
tillvdgagangssatt for utveckling av utbildning och samhalle”. Han
understrok att det behévs en storre klarhet om olika perspektiv av
inkludering for att gora det mdjligt for alla berérda att fatta val
78



underbyggda beslut. Det géller for alla larare, och for lararutbildare
som spelar en viktig roll for att utveckla tankandet och forma framtida
larares verksamheter.

Huber (2011) skriver: "Om vi vill mota de utmaningar som var globala
varld moter idag, maste den utbildning som ges utveckla varje
medborgares fulla potential sa att de kan bidra med alla sina
erfarenheter och specialistkunskaper i samhéllets utveckling. Detta
ar inte langre bara en humanistisk 6nskan utan har blivit en
nodvandighet for vara demokratiers éverlevnad” (s. 146).

2005 argumenterade OECD for att de riktlinjer som skulle ha den
storsta nyttan for skolresultaten var riktlinjer for att ©ka
lararkvaliteten. De beslutsfattare och tjdnsteman som arbetar med
projektet menar att det ar ett argument som kan féras ett steg vidare.
Att forbereda larare att hantera mangfald kan vara den riktlinje som
kommer att ha den storsta inverkan pa utvecklingen mot mer
inkluderande samhallen.

Visionen om ett mer rattvist utbildningssystem kraver larare som ar
utrustade med de kompetenser som behovs for att méta en mangfald
av behov. Forhoppningen ar att den har sammanfattande rapporten
kan ge idéer och inspiration for att fortsatta arbetet mot att ge en
kvalitativ utbildning till alla elever.
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Lararutbildning for inkluderande undervisning i Europa — Utmaningar och
mojligheter, &r en sammanfattande rapport om hur lararutbildning kan framja
inkludering och hur larare i sin grundutbildning forbereds for att méta den
mangfald av behov som kan finnas i en elevgrupp. 25 av the Agency’s
medlemslander har deltagit i projektet.

Rapporten bygger pa redogorelser fran deltagarlanderna, men ocksa pa
genomgangar av riktlinjer och litteratur samt pa den information som
samlats in under de studiebesdk som genomférts under projektet.

Rapporten beskriver vilka modeller som anvands for lararutbildningar i
Europa och vilka sammanhang de bedrivs i. Den ger information om hur
program for lararutbildning ar utformade och vilket innehall de har. Vidare
beskrivs verksamhetsférlagd utbildning, lararutbildarnas roll och utveckling,
samt vilken kompetens som ar nédvandig for att arbeta inkluderande.

En mangd goda exempel beskrivs i rapporten. Den avslutas med en
genomgang av de vidare ramverk som kan stddja lararutbildning som
framjar inkludering. Rapporten ger ocksa en sammanfattning av viktiga
fragor och utmaningar for framtiden och en rad rekommendationer for
vidgade riktlinjer och fér en vidare utveckling av lararutbildningarna.

Www.european-agency.org
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