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INTRODUKTION

Emnet “Overgang fra skole til erhvervsliv’ blev valgt af det
Europeeiske Agenturs medlemslande pa grund af dets store
betydning og en feelles interesse i de problemer der er
forbundet med at undervise, kvalificere og sikre beskeeftigelse
til unge mennesker med seerlige uddannelsesmaessige behov.

Et af de primaere formal med denne rapport er at saette fokus
pa betydningen af at involvere de forskellige mennesker som er
fagligt engageret i arbejdet pa dette omrade. Over 60
fagpersoner fra 16 lande har udvekslet erfaringer og veeret med
til at belyse emnet med udgangspunkt i deres daglige arbejde.
Malet har veeret at na frem til en mere preecis definition af de
eksisterende problemstillinger — hvilke elementer indgar i
overgangsprocessen og hvorfor — samt at komme med
anvisninger pa& hvordan overgangen fra skole il
erhvervsmaessig beskaeftigelse bedst kan tilrettelsegges.

| slutningen af 1999 gennemfgrte det Europaeiske Agentur en
undersggelse og analyse af eksisterende data og
informationsmateriale pa det europeeiske og internationale
niveau. Med udgangspunkt i denne undersggelse blev der
gennemfgrt en analyse af det informationsmateriale om
nationale forhold som fagpersonerne fra de 16 deltagende
lande kunne bidrage med. Der blev indsamlet materiale om
eksisterende politikker pa omradet, om arbejdet med at
implementere disse politikker i praksis samt om de primeere
problemstillinger og vigtigste resultater. Der blev indsamlet
oplysninger om emner som:

e Adgang til relevante uddannelsestilbud efter den
obligatoriske skolegang for wunge med seerlige
uddannelsesmaessige behov

e Specifikke udslusningsforlgb

o Beskeeftigelses- og arbejdslgshedssituationen for unge
med seerlige behov



e Lovgivning og beskeeftigelsesfremmende initiativer pa
omradet

e Positive og negative elementer i nationale forhold.
Med henblik pa at uddybe den nationale information blev der
udvalgt et betydeligt antal specifikke projekter og initiativer —
mindst 1-2 fra hvert land — som blev gjort til genstand for en
neermere analyse. Projekterne omfattede seerlige tiltag pa
folkeskoler samt skoler og centre for erhvervs- o0g
arbejdsmarkedsuddannelse og tilsvarende
uddannelsesinstitutioner med tilbud til unge med seerlige
uddannelsesmaessige behov. Der blev ikke fokuseret pa en
bestemt malgruppe da malet var at sikre et generelt overblik
over situationen i de enkelte lande under hensyntagen til deres
forskellige mader at prioritere pa nationalt. Pa tilsvarende made
blev initiativerne heller ikke udvalgt ud fra om de foregik i regi af
det almene system eller pa  specialskoler  og
-uddannelsescentre. For hvert projekt blev der udarbejdet en
kort redeggarelse for:

(a) Hvad projektet omfattede, hvordan det var tilrettelagt og
med hvilket formal
(b) De opnaede resultater.

Med udgangspunkt i det indsamlede materiale blev der
gennemfgrt en reekke studiebesgg og arbejdsmgder i de
forskellige lande. Malet var at identificere ligheder og forskelle
og at lave en indledende analyse, som péa et erfaringsbaseret
grundlag gjorde det muligt at pege pa de ngglefaktorer der skal
tages i betragtning, forsteerkes eller tilpasses i overgangen fra
skole til arbejdsmarked. Resultaterne af disse studiebesgg og
arbejdsmgder findes i den internetbaserede database om
emnet pa agenturets hjemmesider pa  adressen:
WWW.european-agency.org

Det primaere mal med denne rapport er at skabe overblik over
tilsyneladende effektive strategier og fremgangsmader, at
tilvejebringe en generel analyse af relevante karakteristika og
hyppigt nsevnte barrierer samt at klarleegge de vigtigste
indikatorer i overgangen fra skolen til arbejdsmarkedet. Den
sidste del af rapporten indeholder et sset anbefalinger til



hvordan man kan forbedre indsatsen, rettet til politiske
beslutningstagere og fagpersoner pa omradet.

Rapporten sammenfatter de vigtigste emner som deltagerne
har diskuteret gennem de seneste to ar med det formal at
levere stof til eftertanke og fortsat udvikling pa det politiske og
faglige plan.

Det er ikke muligt her at give et fyldestggrende billede af det
omfattende informationsmateriale som er samlet i forbindelse
med projektet. Derfor henvises seerligt interesserede til den
database om emnet som findes pa agenturets internetsider pa
adressen: www.european-agency.org




1 OVERGANG

Begrebet overgang fra skole til erhvervsliv er med
udgangspunkt i forskellige definitioner behandlet i et stort antal
internationale publikationer. Tre primeere elementer indgar
imidlertid i samtlige definitioner:

1) Proces — med henvisning til det forberedende arbejde og
det forlgb i tid som er forudsaetninger for overgangen

2) Overgang — beveegelse fra ét uddannelsestrin eller trin i
livet til det neeste

3) Forandring - i savel personlige som faglige
sammenhaenge.

Salamanca-erkleeringen (UNESCO 1994) fastslar at

Unge med seerlige uddannelsesmeessige behov skal
hjeelpes til en effektiv overgang fra skole til voksent
arbejdsliv. Skolerne skal understgtte deres bestraebelser
pa at blive gkonomisk aktive og give dem de
feerdigheder, som svarer til voksenlivets sociale og
kommunikationsmaessige behov og forventninger (side
34).

Overgang beskrives i andre dokumenter — for eksempel Pellisé
et al. (1996) — som
en lgbende tilpasningsproces som involverer mange
forskellige variabler og faktorer. Det er en livslang proces
med visse kritiske perioder sasom nar man begynder i
bgrnehaven, afslutter den obligatoriske skolegang eller
forlader uddannelsessystemet (side 4).

Den Internationale Arbejdsorganisation (ILO) definerer

overgang som
en social orienteringsproces som medfgrer aendringer i
ens status og rolle (f.eks. fra studerende til praktikant, fra
praktikant til ansat og fra afhaengighed til uafhaengighed)
og som er afggrende for ens integration i samfundet ... |
forbindelse med overgangen andres ens forhold til
andre, ens vaner og selvopfattelse. For at sikre en mere
smidig overgang fra skole til erhvervsliv er unge
mennesker med handicap ngadt til at opstille mal og finde
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ud af hvilken rolle de gnsker at spille i samfundet (side 5
og 6).

OECD (2000) mener at overgangen til erhvervsliv kun er ét
blandt mange forlgb som unge mennesker skal igennem pa vej
mod deres liv som voksne. Set i et livslangt lseringsperspektiv
er overgangene fra de tidlige til de efterfglgende
uddannelsestrin blot de fgrste af mange overgange mellem
arbejde og leering som de unge vil opleve i Igbet af deres liv.

| The Labour Force Survey (EC, 2000) argumenteres der for at
overgangen fra skole til erhvervsliv ikke er linezer, at det at man
forlader uddannelsessystemet ikke ngdvendigvis betyder at
man begynder at arbejde. Det er en gradvis overgang og de
unge gar gennem skiftende perioder med studier og arbejde.

Agenturets undersggelse pa omradet viser, at overgangen til
erhvervsliv er ét blandt mange elementer i en lang og kompleks
proces som omfatter alle faser i et menneskes liv og som det er
nagdvendigt at man handterer sa hensigtsmaessigt som muligt.
"Et godt liv for alle” savel som “et godt job til alle” er de
overordnede mal. Hverken den type foranstaltninger der
tilbydes eller maden skolen og de gvrige uddannelsessteder er
indrettet pa ma sta i vejen for denne proces. For at overgangen
fra skole til erhvervsliv skal blive vellykket, er det ngdvendigt at
den unge selv medvirker aktivt og at man inddrager foreeldrene
samt at de forskellige instansers indsats koordineres og der
etableres et teet samarbejde med arbejdsmarkedets parter
(European Agency, 2001).
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2 RESULTER AF TIDLIGERE UNDERSYGELSER

Den fgrste gennemgang og analyse af eksisterende information
pa europaeisk og internationalt plan — med vaegt pa udgivelser
fra mellem 1992 og 1999 omfattende mindst fire lande — viste at
de overordnede spgrgsmal der sgges belyst er naert
besleegtede:

- Hvordan kan man forberede mennesker med seerlige
behov til et liv som voksne og fuldgyldige medlemmer af
vores samfund? (Pericas et al. 1999)

- Hvordan sikrer man at mennesker med handicap
gennem hele deres liv far adgang til relevante
uddannelsestiloud nar de gnsker at forbedre deres evner
til at leve et selvsteendigt liv? (Lauth et al. 1996)

- Hvordan kan man mindske antallet af unge som opgiver
deres uddannelse pa sa tidligt et tidspunkt at de ikke har
naet at tilegne sig de ng@dvendige grundleeggende
feerdigheder? (Joint Employment Report, 1998).

En neermere gennemleesning af de undersggelser der
beskeeftiger sig med henholdsvis uddannelses- og
beskeeftigelsessektoren viser, at det i mange tilfeelde er de
samme grundleeggende problemstillinger der fremhaeves. De
belyses ganske vist ofte fra forskellige synsvinkler men i
virkeligheden er der tale om to sider af same sag, hvilket er
med til at understrege den naere sammenhaeng mellem de to
sektorer. Der kan veere forhold som er forbundet med bestemte
konsekvenser i den ene sektor men som samtidig indvirker pa
den anden sektor og ogsa har konsekvenser dér.

Skemaet opsummerer de problemstillinger der fremhaeves i de
to sektorer i stort set samtlige rapporter og indeholder korte
forklarende noter. De forskellige betegnelser som anvendes af
de forskellige forfattere er taget til efterretning og anvendt her.

Undervisning og uddannelse Beskeeftigelse
e Hgj frafaldsprocent: e Hgjt
arbejdslgshedstal:
Et stort antal studerende
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begynder pa en videregaende
uddannelse men mange
gennemfgrer aldrig studiet. Selv
om der ikke findes tilstraekkeligt
praecise data kan det fastslas at
et stort antal studerende med

seerlige  uddannelsesmeessige
behov ikke fuldfarer de
uddannelsesforlgb de

pabegynder (OECD, 1997).

Mennesker med handicap er

darligere stillet pa
arbejdsmarkedet.
Arbejdslgshedstallet for

handicappede er betydeligt
hgjere end for mennesker
uden handicap — to til tre
gange sa hgit (ILO, 1998).

e Begreenset adgang il

undervisning 0g
uddannelse:
De europeeiske tal viser at

mennesker med handicap er
vanskeligere stillet pa det frie
arbejdsmarked, ikke pa grund af
manglende evner som foglge af
deres handicap men pa grund af
deres begrensede adgang il
undervisning og uddannelse
(ILO, 1998).

e Begreenset adgang til
beskeeftigelse:

Mennesker med handicap
har generelt vanskeligere
ved at finde arbejde og de
forbliver ofte uden
beskeeftigelse i tid
(Lauth, 1996).

lang

Politiske initiativer
vedrgrende handicappedes
seerlige behov integreres ikke
i tilstreekkeligt omfang med
indsatsen pa andre omrader,
iseer ikke nar det geelder

forebyggelse af
langtidsledighed 0g
tilpasning af forholdene med
henblik pa at fremme
integration pa

arbejdsmarkedet (EC, 1998).

¢ Manglende eller
begreensede

kvalifikationer:

Lave karakterer og manglende

e Problemer med
tilpasning til eendrede
arbejdsvilkar:

Stigende beskeeftigelse er
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kvalifikationer  anfgres  som
arsager til at mennesker med
handicap ikke har stegrre succes
med at finde beskeeftigelse. Nye
tal viser at mange handicappede
ikke er i besiddelse af de
kvalifikationer som kreeves for at
fa arbejde (ILO, 1998).

betinget af en offensiv
strategi der ager
efterspgrgslen frem for en
defensiv  strategi.  Dette
medfarer krav om
investeringer i savel det
materielle
produktionsapparat som i
menneskelige ressourcer,
viden og feerdigheder (EC,
1996).

e Undervurdering af
kompetencer:
Leerere, foreeldre 0g
befolkningen i almindelighed
undervurderer ofte
handicappedes evne til at

patage sig konkurrencebetonet
betalt arbejde (UNESCO, 1994).

e Negative holdninger
hos arbejdsgivere:

Der findes
arbejdsgivere
stereotyp opfattelse af
handicappede. Ofte forstar
de ikke hvilke kvalifikationer
0g kompetencer
handicappede er i besiddelse
af (ILO, 1998).

stadig
med en

e FErhvervsuddannelsen er
ikke altid orienteret mod

praksis pa

arbejdsmarkedet:
Erhvervsuddannelserne har brug
for mere information om de
kompetencer som
arbejdsgiverne eftersparger.
(EC, 1992).

e Begreenset eller ingen
kontakt med
uddannelsessomradet

Samarbejdet mellem
uddannelses- 0g
beskeeftigelsesomradet

beskrives i mange
publikationer som meget
begreenset eller ikke

eksisterende.

| det folgende uddybes og kommenteres de problemstillinger
som er fremheevet i de forskellige rapporter.
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2.1 Veesentligste problemstillinger

De vaesentligste problemstillinger som kan udledes pa grundlag
af litteraturgennemgangen kan inddeles i 8 omrader:

1. Data

Der findes meget begraensede data pa omradet, hvilket ger det
vanskeligt at sammenligne data fra forskellige lande. Selv om
der anvendes forskellige definitioner og termer i de enkelte
lande — som f.eks. handicappede studerende eller studerende
med seerlige behov — kan det slas fast at antallet af unge med
seerlige uddannelsesmeessige behov gennemsnitligt udgar
mellem 3 og 20% af alle unge under 20 ar (European Agency,
1998; Eurybase, 1999).

2. Gennemfgrelsesprocenter

| 1995 udgjorde gruppen af unge i aldersgruppen 20-29 ar i
Europa uden afsluttet ungdomsuddannelse omkring 30%
(Eurostat). Dette tal er endnu hgjere nar det geelder unge med
seerlige uddannelsesmeessige behov. Det er vanskeligt at
fastsla praecis hvor mange der forlader uddannelsessystemet
umiddelbart efter den obligatoriske skolegang men det ér muligt
at fastsla at mange aldrig nar leengere. Selv om eksisterende
data ikke er tilstreekkeligt preecise, ved man at et stort antal
unge med seerlige uddannelsesmaessige behov pabegynder en
efterfglgende ungdomsuddannelse men at mange af dem aldrig
gor den feerdig (OECD, 1997). | nogle lande har 80% af de
voksne handicappede kun faet en meget basal skolegang og
kan betragtes som analfabeter (Lauth, 1996).

3. Adgangq til undervisning oq uddannelse

| teorien har unge med seerlige uddannelsesmaessige behov
adgang til de samme uddannelsestilbud som alle andre, men i
praksis bliver de naesten udelukkende tilbudt uddannelser som
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forer til en tilveerelse med sociale ydelser eller lavtlgnnet
arbejde (OECD, 1997). Tilbuddene er ikke altid relevante og
undervisningen og uddannelserne tager ikke altid hensyn til
deres interesser og behov. Derfor er de vanskeligt stillet pa de
frie arbejdsmarked (ILO, 1998). Ved at gare
uddannelsestilbuddene mere relevante og tilpasse dem til de
studerende kunne man afhjeelpe en del af problemerne,
herunder de problemer som de unge star over for i
overgangsfasen (European Agency, 1999).

4. Erhvervsforberedelse

Ofte mangler der sammenhaeng mellem erhvervsuddannelsen
og de faktiske forhold som de unge mgder pa arbejdspladsen.
Uddannelsen foregar ofte pa seerlige institutioner og sigter
sjeeldent pa at kvalificere de unge til mere komplekse jobs.
Mennesker med handicap opnar ikke de nadvendige
kompetencer. Uddannelsestilbuddene skal i hgjere grad
skreeddersys efter hvad der efterspgrges pa arbejdsmarkedet
(ILO, 1998).

5. Arbejdslgshedstal

Arbejdslgshedstallet for handicappede er to til tre gange hgjere
end for mennesker uden handicap (ILO, 1998). Landenes
nationale data omfatter kun registrerede handicappede men
mange handicappede registreres ikke som arbejdslgse, fordi de
ikke har nogen chance for at opna beskaeftigelse (Lauth, 1996).
Bekeempelse af arbejdslgsheden for mennesker med handicap
har udviklet sig til den tredje stgrste post pa det sociale
udgiftsbudget efter alderspensioner og sundhedsudgifter (EC
Employment, 1997). For at opna beskeeftigelsesfremgang er
der brug for en offensiv strategi og en politik der skaber
stigende efterspgrgsel frem for en defensiv strategi og politik.
En sadan politikk kreever investeringer i savel det fysiske
produktionsapparat som i menneskelige ressourcer, viden og
feerdigheder. Set i dette perspektiv bgr unge mennesker med
handicap have mulighed for aktivt at deltage i planlaegningen af
deres egen fremtid (EC, 1998).

6. Forventninger og holdninger
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Samtlige rapporter er enige pa dette omrade. Savel leerere,
foreeldre og arbejdsgivere som befolkningen i almindelighed
undervurderer handicappede menneskers kompetencer. En
vigtig forudsaetning for at fremme et realistisk syn pa de unges
kompetencer er samarbejde inden for alle omrader af
uddannelsektoren (European Agency, 1999), herunder i
forbindelse med overgangen til erhvervslivet.

7. Adgangsforhold pa arbejdspladsen

Der er stadig problemer med de fysiske adgangsforhold pa
arbejdspladserne samt med adgangen til personlig og teknisk
statte. Oplysning og radgivning til arbejdsgiverne er et andet
vigtigt indsatsomrade der fremhaeves i mange rapporter.

8. Implementering af eksisterende lovgivning

| visse lande findes der ingen lovgivning omkring overgangen til
erhvervslivet, eller ogsa er den udformet sa lgsningerne blive
stive og ufleksible. Kvoteordninger til fremme af beskeaeftigelsen
hos handicappede viser sig at veere vanskelige at fa til at
fungere i praksis. De fleste lande anvender en kombination af
forskellige tiltag som menes at have en gunstig virkning. Der er
ingen eksempler pa at man har naet de gnskede resultater med
kvoteordninger. Tilhaengere af dette system peger imidlertid pa
at de midler der opsamles gennem afgifter eller bgder kan
anvendes til finansiering af andre beskeeftigelsesfremmende
foranstaltninger.

Der er ogsa problemer forbundet med
antidiskriminationslovgivning. Man kan nogle gange fa indtryk af
at denne form for lovgivning i hgjere grad handler om at sende
et signal til de handicappede og arbejdsgiverne end om at
gennemfgre initiativer der reelt gger de enkeltes muligheder
(ECOTEC, 2000).

De forskellige materialer og rapporter har dannet et solidt
grundlag for de diskussioner som fandt sted i forbindelse med
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de gennemfgrte studiebesgg og arbejdsmader. | det fglgende
gennemgas resultaterne af disse diskussioner.
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3 DET EUROP/EISKE AGENTURS UNDERSYGELSE

Det Europaeiske Agenturs undersggelse har veeret afgreenset til
uddannelsesomradet. Malet har veeret at ga mere i dybden med
henblik p& bedre at forsta allerede rejste problemstillinger. De
problemer som fremhaeves af beskeeftigelsessektoren og deres
indvirkning p& uddannelsesomradet er ganske vist ogsa blevet
taget i betragtning, ligesom der er taget hgjde for at initiativer
pa uddannelsesomradet kan have betydning for de videre
beskeeftigelsesmuligheder for unge med seerlige behov. Det
primeere formal har imidlertid ikke vaeret at redegere for de
forskellige politikker og initaitiver pa beskeeftigelsesomradet,
men derimod at se naermere pa konkrete aspekter af de enkelte
landes tiltag pa undervisnings- og uddannelsesomradet i
forbindelse med overgangen fra skole til erhvervsliv. Der
refereres saledes kun til initiativer og tendenser pa
beskeeftigelsesomradet i det omfang det skannes relevant.

De veesentligste problemstillinger som blev identificeret i den
indledende litteraturbaserede undersggelse har veeret anvendt
som udgangspunkt for den efterfgalgende indsamling og
ajourfgring af information om overgangen fra skole ftil
erhvervsliv i de enkelte lande. Denne information er nu samlet i
agenturets database om emnet. De 16 landes faglige eksperter
pa omradet fandt at der fortsat er problemer pa de 8 omrader
som er beskrevet i det foregaende kapitel. De papegede dog at
der pa visse omrader er sket en positiv udvikling savel i
beskeeftigelsesmuligheder som i antallet af unge der feerdiggar
deres studier og i tilbuddende til unge med seerlige behov. Den
positive udvikling pa disse omrader beror dog primeert pa lokale
initiativer og enkeltstdende projekter som er gennemfgrt med
henblik pa lgsning af specifikke problemer.

Som led i agenturets projekt blev der gennemfart en reekke
studiebesgg, hvor de faglige eksperter fra de forskellige lande
havde mulighed for at udveksle erfaringer og diskutere de
problemstillinger de mgder i deres daglige arbejde. Det viste sig
at der pa 6 omrader var behov for en mere uddybende analyse,
som falger:
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Inddragelse af de unge i overgangsprocessen: Hvordan
tilretteloegger man bedst processen s& der tages
udgangspunkt i den studerende selv? Dette omfattede
overvejelser vedrgrende:

a) Vejledning og vurdering af de unge

b) Udvikling af individuelle uddannelsesplaner

c) Inddragelse af familien.

Overgangsmodeller: Forskellige modeller for
gennemfgrelse af overgangen fra skole til erhvervsliv i
de enkelte lande. Blandt hovedemnerne var:

a) Strategier udviklet og gennemfart med henblik pa
kvalificering og uddannelse af unge i rigtige
jobsituationer

b) Strategier for etablering af kontakt med
arbejdsgivere og virksomheder

c) Seerlig fokus pa et system der tilgodeser teoretisk
undervisning kombineret med jobtreening i
virksomheder.

Anerkendelse af kompetencer og uddannelsesbeviser:
Det primeere fokus var pa:

a) Indholdet og veerdien af erhvervede kompetencer
og tilhgrende uddannelsesbeviser, herunder
anvendeligheden i forbindelse med de unges
videre uddannelsesforlgb eller i forhold til de krav
der stilles pa arbejdsmarkedet

b) Betydningen af delkompetencer

c) Anerkendelse af uddannelsesbeviser (ikke mindst
for unge med moderate eller Vvidtgadende
indleeringsvanskeligheder).

Radgivning: Forskellige former for radgivning i
forbindelse med overgangen fra skole til erhvervsliv.
Diskussionerne fokuserede pa:
a) Malet med forskellige former for radgivning
b) Konstatering af overlap mellem de forskellige
former for radgivning.
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Netveerkssamarbejde: Hvilke andre former for radgivning

end den uddannelsesmaessige ydes der — hvilke
relationer er der mellem de forskellige instanser og hvor
effektivt er samarbejdet?

Politiske og praktiske initiativer i landene: Hvilke
fremmende foranstaltninger findes der i de deltagende
lande og i hvilket omfang er de implementeret? Blandt de
temaer der blev diskuteret var:

Effekten af initiativer som kvoteordninger i forhold til
beskeeftigelsen af unge med seerlige behov

Arsager til den begraensede effekt af sddanne initiativer i
visse lande

Spargsmalet om visse sociale foranstaltninger i
virkeligheden fgrer til gget diskrimination.

Pa grundlag af diskussionerne af disse emner blev der
uddraget en reekke generelle aspekter og faktorer. Disse er
beskrevet og illustreret med eksempler i naeste kapitel.
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4 RELEVANTE ASPEKTER OG FAKTORER

Dette kapitel beskriver en raekke aspekter som det pa grundlag
af de forskellige faglige eksperters medvirken i projektet har vist
sig afggrende at tage hgjde for. Diskussionerne af disse
aspekter har taget udgangspunkt i de 6 omrader som er
beskrevet i det forgdende kapitel: Inddragelse af de unge i
overgangsprocessen — overgangsmodeller - anerkendelse af
erhvervede kompetencer og tilhgrende uddannelsesbeviser —
radgivning — netveerkssamarbejde - initiativer pa det politiske og
praktiske plan.

Resultaterne har veeret med til at understrege hvor kompleks en
proces overgangen fra skole til erhvervsliv er, samt
ngdvendigheden af at veere opmeerksom pa nogle specifikke
aspekter af denne proces:

a) Politiske initiativer og implementeringen af dem i praksis

b) Inddragelse af de unge og respekt for deres personlige
valg

c) Udarbejdelse af hensigtsmaessige individuelle
uddannelsesplaner

d) Samarbejde mellem alle involverede parter: familien,
fagpersoner og radgivende instanser

e) Behovet for teet samarbejde mellem uddannnelses- og
beskeeftigelsessektorerne.

| det fglgende redegares der neermere for disse aspekter samt
for de faktorer som henholdsvis fremmer eller heemmer en
vellykket overgang fra skole til erhvervsliv. De forskellige
faktorer er illustreret med eksempler, som enten bygger pa
konkrete beskrivelser af praksis eller udspringer af
diskussionerne mellem de deltagende faglige eksperter.
Eksemplerne (med kursiv) er her kun omtalt ganske kort men
der findes mere uddybende information pa agenturets database
om emnet pa internettet (www.european-agency.orqg) i
sektionerne med praktiske eksempler og projekter ('Practices’)
og i landeoversigterne ('Country overviews’).

21



4.1 Politiske initiativer og implementeringen af dem i
praksis

Lovgivning som resulterer i politiske initiativer og praktisk
handling er en ngdvendig forudseetning for en vellykket
overgang fra skole til erhvervsliv og er samtidig med til at sikre
de unges rettigheder som fuldgyldige medlemmer af samfundet.
Myndighederne udvikler forskellige tilbud, men ofte er det
vanskeligt at omseette lovgivningen i praksis.

Haemmende faktorer:

e Manglende koordination: der kan vaere situationer hvor
forskellige sektorer sgger at iveerkseette initiativer der
isoleret set kunne have en positiv virkning men som er i
modstrid med eksisterende lovgivning eller modvirker
initiativer pa andre omrader.

e Passive politikker: visse sociale foranstaltninger (som for
eksempel fartidspension) kan begreense virkningen af
initiativer der sgger at fremme en selvstaendig tilveerelse
med beskeeftigelse. Det er ngdvendigt at tage alle midler
I brug for at finde et job inden der tilbydes pension eller
understgttelse som en passiv udve;j.

Fremmende faktorer:

e Lovgivning som abner mulighed for gennemfarelse af
fleksible initiativer: nogle landes lovgivning abner
mulighed for at iveerkseette forskelligartede og fleksible
titag i forbindelse med overgangen til arbejdsmarkedet.
Det er imidlertid en forudseetning at lovgivningen
udmgntes i konkrete initiativer og handling (se
agenturets database: Transition Planning in the United
Kingdom, Practices, UK1 East of England Region).

o Fleksible foranstaltninger: der er behov for fleksible
lgsninger som medfarer relevante fordele for den enkelte
med udgangspunkt i vedkommendes konkrete
muligheder for behov. Begreberne lige rettigheder og lige
muligheder bar ikke misbruges hverken med henblik pa
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4.2

at fremme eller begreense handicappedes muligheder
(se agenturets database: Official Publications, Active
Employment Policies and Labour Integration of Disabled
People: Estimation of the Net Benefit).

Nationale forskrifter: frem for at forlade sig pa de enkelte
skoler, uddannelsesinstitutioner og lokale initiativer er
der brug for nationale forskrifter som ggr det obligatorisk
at udarbejde planer for alle unge i forbindelse med
overgangen til erhvervslivet (se agenturets database:
Country Overview, France)

Lokale projekter: der opnas tilsyneladende bedre
resultater gennem stgtte til lokale projekter end gennem
centralt styrede politiske initiativer, hvilket fortrinsvis
skyldes at lokale projekter er mindre regelstyrede og
bedre i stand til at tage udgangspunkt i de konkrete
problemstillinger i neeromradet (dette belyses gennem
talrige eksempler i agenturets database: Practices)

Information til arbejdsgivere: der skal ggres en aktiv
indsats for at gere arbejdsgiverne opmeerksomme pa
geeldende lovgivning og initiativer pa omradet — samt
eventuelle virksomhedsfordele (se agenturets database:
Country Overview, Sweden).

Frivillige organisationer: de forskellige
brugerorganisationer har en vigtig rolle at spille, ikke
mindst nar det geelder politisk lobbyvirksomhed. Man bar
veere opmaeerksom pa at visse grupper af unge risikerer
at blive glemt, hvis der ikke er nogen der taler deres sag
(se agenturets database: Practices, Italy, 1T2, La Lega
Del Filo D’Oro).

Inddragelse af de unge og respekt for deres

personlige valg

Aktiv medvirken forudseetter at de unge, deres familier,
undervisere og radgivere alle deltager aktivt i samarbejdet om
udarbejdelsen af en individuel uddannelsesplan. Det er
afgegrende at der udvises respekt for de unges personlige valg
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og at der arbejdes med muligheder frem for begraensninger. De
unge og deres familier skal opleve at der bliver lIyttet til deres
gnsker og at de har reel indflydelse.

Heemmende faktorer:

Overbeskyttelse: dette er en af de mest problematiske
negative faktorer. Det opleves i forbindelse med alle
former for handicap men ikke mindst i forbindelse med
unge med indleeringsvanskeligheder. Der refereres i
denne sammenhang til de unges undervisere og
radgivere samt til deres familier. Overbeskyttelse
begraenser de unge i deres personlige valgmuligheder.

Fremmende faktorer:
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De unges gnsker og ambitioner: det er de unges egne
gnsker og behov der bgr veere udgangspunktet for
planleegningen af overgangsfasen. Det er dem som skal
danne grundlag for den individuelle plan samt for
eventuelle justeringer, hvis det viser sig at
malsaetningerne er urealistiske (se agenturets database,
Practices, Norway, NO2, Erik)

Inddragelse _af de unge og deres foreeldre: formelle
mader skal tilretteleegges pad en made sa de unge og
deres familiers synspunkter bliver taget til efterretning og
respekteret. Man kan ogsa stegtte de unge og deres
familier i udarbejdelsen af en plan for fremtiden ved at
bidrage med radgivning i regi af en lokal gruppe af naere
familiemedlemmer og venner samt nggleradgivere under
ledelse af en erfaren formidler. Sddan en gruppe kan
eventuelt mgdes med jeevne mellemrum i den unges
eget hjem og nar planen foreligger kan den unge og
dennes familie bruge den i forbindelse med mgder med
skolen og andre instanser. Nogle gange kan et sadant
forlgb hjeelpe de unge med at finde arbejde (se
agenturets database: Practices, Austria, AT8, Spagat).




4.3

Klare uddannelsesstrategier: skolerne skal udarbejde
strategier som sikrer at de unge inddrages aktivt i
udarbejdelsen af uddannelsesplanen og stimuleres til at
treeffe bebeslutninger nar planen skal justeres og
evalueres med henblik pa fastleeggelse af de naeste
skridt (dette belyses gennem talrige eksempler i
agenturets database: Practices).

Kompetenceprofil: de unge evner og feerdigheder skal
beskrives og de unge skal selv veere med til at
identificere savel egne faerdigheder som ngdvendige
kompentencer. De skal have mulighed for at stifte
bekendtskab med sa mange fag- og arbejdsomrader
som muligt, s& de opnar en stgrre erkendelse af egne
feerdigheder og kompetencer. Der er en fordel hvis der
anvendes objektive vurderingsredskaber i denne proces
(se agenturets database: Practices, Spain, ES1, Perez
Urruti).

Valgmuligheder og klar information: de unge er ikke kun
optaget af deres uddannelse men gar sig ogsa tanker
om mulige boligformer, fritids- og
beskeeftigelsesmuligheder, gkonomi og
stgttemuligheder. Det er vigtigt at der informeres klart om
disse forhold og at informationen er koordineret, sa de
unge og deres familier far et godt grundlag for deres
beslutninger angaende fremtiden og forhold som i gvrigt
vedrgrer deres tilveerelse (se agenturets database:
Practices, Denmark, DK1, Via).

Udarbejdelse af hensigtsmeaessige individuelle

uddannelsesplaner

Det er afggrende at der i samarbejde med de unge og deres
foreeldre udarbejdes en individuel uddannelsesplan som ikke
kun fokuserer pa den unges generelle udvikling men ogsa pa
eventuelle aendringer i selve uddannelsesforlgbet. | landenes
diskussioner pa dette omrade blev der skelnet mellem en
individuel uddannelsesplan - som er bred og overvejende
uddannelsesorienteret og en udslusningsplan - som i hgjere
grad fokuserer pa& forhold af betydning i forbindelse med
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overgangen fra skolen til erhvervs- og voksenlivet. Det er vigtigt
at der er sammenhaeng og overensstemmelse mellem disse
planer. | Danmark er alle disse elementer allerede indarbejdet i
den uddannelsesplan som skal udarbejdes for hver enkelt elev i
forbindelse med overgangen fra grundskole til
ungdomsuddannelse.

Haemmende faktorer:

e Indhold: i visse lande er det sadan at individuelle
uddannelsesplaner fortrinsvis beskeeftiger sig med
uddannelsesmaessige forhold og kun i begreenset
omfang tager hgjde for personlige og sociale forhold.

¢ Anerkendelse af kompetencer: i nogle tilfeelde udstedes
der ikke egentlige uddannelsesbeviser til unge med
seerlige behov, hvilket begreenser deres muligheder i
forhold til andre unge. Nar de erhvervede kompetencer
ikke fremgar af et uddannelsesbevis, er det vanskeligere
for disse unge at sikre sig et job pa samme lgnvilkar som
gvrige arbejdstagere. Der leegges i bedgmmelsen ofte
veegt pa deres praktiske, generelle og sociale
feerdigheder, hvilket langtfra altid er tilstreekkeligt i en
jobsggningssituation, hvor man ofte er bedre stillet hvis
man er i besiddelse af et formelt uddannelsesbevis.

Fremmende faktorer:

e Individuelle udslusningsplaner: i den individuelle
uddannelsesplan bgr der indga en individuel plan for
overgangen fra skolen til erhvervslivet som tager
udgangspunkt i den unges gnsker og malsaetninger. Den
bar angive:

= Hvilke kompetencer — generelle, specifikke og
personlige - den unge skal tilegne sig

» Hvilke kvalifikationer den unge skal sgge at opna

= Erhvervsmuligheder og jobperspektiver som skal
tages i betragtning.
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Udslusningsplanen skal Igbende revurderes. Den skal sikre at
alle involverede medvirker aktivt og give et klart billede af de
enkeltes ansvarsomrader. Den bgr omfatte:

= En vurdering af den unges muligheder og pa
denne made fungere som en karriereplan

» Forslag til aktiviteter som kan forberede den unge
pa de faktiske forhold man mader i en realistisk
jobsituation

* Opfelgning pa arbejdspladsen.

Planen skal revurderes med jeevne mellemrum og justeres i
lyset af den unges behov og i takt med at der sker fremskridt
(se agenturets database: Practices, Portugal, PO3, Escola
EB23 de Carteado Mena).

Lgbende evaluering: den individuelle uddannelsesplan
skal evalueres med jeevne mellemrum. Det er vigtigt at
den unge selv deltager i denne evaluering, sa man sikrer
at der hele tiden tages udgangspunkt i den unge selv.
Resultaterne af evalueringen bgr gemmes i skriftlig form
(se agenturets database: Practices, Finland, FI2,
Kurikka).

Tveerfaglig indsats: udarbejdelsen af den individuelle
uddannelsesplan sker bedst i ef tveerfagligt samarbejde
mellem alle involverede (se agenturets database;
Practices, Germany, DE4, AVJ).

Sammensaetning _af en ’uddannelsesmappe’: den
individuelle udslusningsplan skal fungere som en
uddannelsesmappe og handlingsplan — det man i
Danmark sammenfattende kalder en uddannelsesbog -
som administreres af den unge selv. Den skal indeholde
beskrivelser af de forskellige forslag der har veeret
droftet eller afprgvet og redegere for eventuelle
justeringer og opnaede resultater. Den skal ogsa
beskrive den unges steerke og svage sider og bar
udarbejdes i et naert samarbejde  mellem
uddannelsesinstitution, familie og eventuelle
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4.4

arbejdsgivere eller virksomheder (se agenturets
database: Practices, Belgium (French), BF1, Amay).

Uddannelsesbeviser: skal afspejle de resultater de unge

har opnaet og deres kvalifikationer og bar have formel
status sa de unge far lettere ved at skifte job eller
praktikplads. Der kreeves ikke formelle
uddannelsesbeviser til alle former for arbejde og i visse
situationer kan modulopbyggede uddannelsesforlgb
godkendt af arbejdsgiveren veere en god lgsning (se
agenturets database, Practices, the Netherlands, NL1,
NPO).

Lige muligheder: den individuelle udslusningsplan skal

sikre de unge lige muligheder uanset deres kan,
kulturelle baggrund og geografiske bopeel (se agenturets
database, Practices, Finland, FI3, Helsinki City College
of Culinary, Fashion and Beauty).

Direkte medvirken og samarbejde mellem alle

involverede parter

Samarbejdet mellem alle de involvere parter — familien, skolen,
arbejdsgivere, fagforeninger, radgivende instanser, centre for
erhvervs- og arbejdsmarkedsuddannelse — er af stor betydning.
Deres roller og opgaver varierer og afheenger af hvor den unge
befinder sig i sit livsforlgb.

Heemmende faktorer:
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Mangel pa erfaring: de deltagende parter har ikke altid

den forngdne erfaring i at samarbejde og fordele
ansvarsomrader.

Mangel pa klare retningslinier: selv om der i flere lande

gares en stor indsats er de forskellige radgivende
instanser tilbageholdende med at tage initiativer. Der
mangler klare retningslinier og som fglge heraf fungerer
netvaerksmodellen ikke effektivt.



Manglende kommunikation: foreeldrenes deltagelse

opleves i visse tilfaelde som problematisk, da de ofte har
andre forventninger end den unge og
uddannelsesinstitutionen. Der skal etableres klare
kommunikationslinier og retningslinier for udveksling af
information.

Mangel pa feelles sprogbrug og definitioner: de
forskellige instanser anvender forskellige begreber og
definitioner nar det skal afgeres hvem der er
stgtteberettigede i overgangsprocessen.

Fremmende faktorer:

Tilstedeveerelsen af et netveerk: som sikrer at alle
enkeltpersoner, organisationer og radgivende instanser
deltager i samarbejdet — uanset hvor de er placeret — og
at én af de deltagende instanser patager sig den
koordinerende rolle (se agenturets database: Practices,
Austria, AT1, The Social Network).

Klar _opgavefordeling: det er vigtigt at man drgfter de
forskellige opgaver og nar til enighed om hvordan de
skal fordeles. Der skal ogséa vaere klare aftaler om hvilke
former for stgtte der ydes (se agenturets database:
Practices, Belgium (Flemish), BNL1, Gemeentelijk
Buso).

Styrkelse af erhvervsvejledningen: erhvervsvejledningen
skal styrkes  og tilfares ekstra  resourcer.
Erhvervsvejledningen skal farst og fremmest beskaeftige
sig med de problemer de unge star over for, og i mindre
grad med virksomhedernes problemer. Som et led i
vejledningen bar der ydes radgivning om de forskellige
former for stgtte der er til radighed samt andre forhold
som optager de unge og deres familier (se agenturets
database: Practices, Austria, AT2, Alpha Nova
Compass).

Langtreekkende forlgb: de involverede parter skal
tilrettelaegge samarbejdet pa en sadan made at det kan

29



viderefares pa et senere tidspunkt, hvis der viser sig
behov for det (se eksempler i agenturets database
under: Practices).

e Deltagelse af arbejdsgivere og arbejdsmarkedets gvrige
parter: arbejdsgivere og fagforeninger skal deltage mere
aktivt i samarbejdet med henblik p4 at gge de unges
beskeeftigelsesmuligheder (se agenturets database:
Practices, Germany, DE2, Berufsausbildungswerk
Mittelfranken).

45 Teette relationer mellem skole og arbejdsmarked

Det er vigtigt at de unge far kendskab til de faktiske forhold pa
arbejdsmarkedet. Det styrker deres selvtillid og giver dem
lejlighed til at afstemme deres forventninger samtidig med at
det gger mulighederne for at sikre dem beskeeftigelse. Ifglge de
deltagende faglige eksperter er tilbud om praktisk jobtraening i
virksomheder mens de unge stadig er under uddannelse den
mest effektive metode til at bibringe dem erfaringer med
forskelige typer virksomheder og arbejdsmarkedet generelt. Det
saetter ogsa de unge i stand til bedre at kunne vaelge mellem de
forskellige muligheder pa arbejdsmarkedet.

Samarbejdet mellem skole og arbejdsmarked skal styrkes.
Skolerne skal fglge med i udviklingen og de sendringer der sker
pa arbejdsmarkedet.

Heemmende faktorer:

o Lukkede systemer: skoler og virksomheder tilhgrer
forskellige verdener, anvender forskellige sprog og
arbejdsmetoder og har forskellige mal. Det er vigtigt at
begge parter gor en indsats for gge deres viden om
hinanden og at de udviser respekt for de forhold og
forskelle der kendetegner de to verdener, sa de pa den
made bliver bedre til at forfalge feelles mal.

e Skolegangen er bestemmende for de unges muligheder
efter skolen: det virker nogle gange som om skolen
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fortrinsvis sigter pa at forberede de unge til at ga i én
bestemt retning og at dette ofte har karakter af beskyttet
arbejde. En sadan forudprogrammering begreenser de
unge i deres personlige og faglige udvikling. Hvis skoler
og centre for erhvervsuddannelse ikke tager hgjde for de
unges seerlige individuelle behov og tilretteleegger deres
undervisning derefter risikerer de at hindre de unges
adgang til fortsat uddannelse.

Fremmende faktorer:

Dannelse af netveerk: brobygning mellem de to sektorer
kan ske gennem dannelse af netveerk. Sddanne netvaerk
kan tjene et socialt eller fagligt formal og omfatte savel
familiemedlemmer og  brugerorganisationer  som
repreesentanter for arbejdsmarkedets parter (se
agenturets database: Practices, France, FR1, DJINH,
Dispositif Jeunes Insertion Handicap).

Nye og kreative tiltag: kan veere med til at nedbryde den
skepsis man kan mgde pa arbejdsmarkedet. Skoler kan
for eksempel tage kontakt med virksomheder og vise
dem hvordan andre skoler har haft held med at integrere
handicappede unge pa arbejdsmarkedet (se agenturets
database: Practices, Portugal, PO1, Projecto PROACT,
escola Basica 2/3 de S. Pedro do Sul).

Kombination af teori og praksis: forlgb der kombinerer
teoretisk undervisning med jobtraening i virksomheder
har vist sig effektive og bgr anvendes over for alle unge
med saerlige behov (der er talrige eksempler pa dette i
agenturets database: Practices).

Mere fleksible praktikforlgb: som eksempler kan nsevnes
seerligt tilrettelagte forlgb de sidste par ar inden de unge
starter i virksomhedspraktik - et ekstra ars
erhvervsuddannelse inden jobsggningen pabegyndes —
forleengelse af den erhvervsforberedende uddannelse
efter behov - modulopbyggede
erhvervsuddannelsesforlgb - 6 maneders praktikforlgb
for alle unge som led i en trearig erhvervs- og
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arbejdsmarkedsuddannelse (der er talrige eksempler i
agenturets database under Practices section, se iseer
Germany, DE3, BO10 - Berufsorientierender Lehrgang in
Kooperation mit Betrieben der freien Wirtschatft).

@get kommunikation pa tveers af sektorer: skoler og
uddannelsesinstitiutioner kan bygge bro til
arbejdsmarkedet ved at invitere repraesentanter for
arbejdsmarkedets parter til at forteelle om jobmuligheder
og arbejdsvilkar (se agenturets database: Practices,
Norway, NO3, Hordalandsmodellen).

Jobdatabase: de unge far tilsyneladende lettere ved at
treeffe de ngdvendige valg hvis de har adgang til en
database med ledige stillinger (se agenturets database:
Aetat Service in the Norwegian Practice NOS3
Hordalandsmodellen).

Opfelgning: skolerne bar falge de unge et stykke tid efter
at de har afsluttet deres uddannelse og se hvordan det
gar dem pa arbejdsmarkedet. Opfalgningen kan bruges
som et evalueringsredskab og give savel skoler som
eventuelle netveerk nyttig viden der kan danne basis for
justeringer og eendringer i deres tilbud til de unge.
Vurderingen af de unge preestationer og kvaliteten af
deres arbejde kan pavirke arbejdsgiverne til fortsat at
tilbyde beskeeftigelse til unge med seerlige behov og
maske endda udvide deres tiloud (se agenturets
database: Netherlands, NL1, NPO — A Job for Every
Pupil).

Stgtte og radgivning: det er vigtigt at der ydes stgtte og
ragivning og stilles gkonomiske og tekniske resourcer til
radighed ikke blot for arbejdstagere men ogsa for
arbejdsgivere (see agenturets database: Practices,
Greece, EL1, Margarita).




4.6 Overgangen til erhvervslivet er et led i en lang
proces

Alle mennesker gennemgar nogle vigtige udviklingsforlgb pa
bestemte tidspunkter i deres liv. Overgangen fra skole til
erhvervsliv er en afggrende periode hvor de unge skal modnes
til at klare en tilveerelse som selvsteendige og gkonomisk
uafhaengige voksne. Det er et led i en kompleks proces der skal
tilretteleegges pa en enkel og overskuelig made sa de unge
bliver i stand til at identificere og overvinde de forhindringer de
mader pa deres ve;.

Heemmende faktorer:

o Ufleksible strukturer og procedurer i
uddannelsessystemet: usmidige vurderingsprocedurer,
darlig koordination i overfgrslen af viden mellem skoler
og senere til virksomheder og potentielle arbejdsgivere
haemmer et vellykket udslusningsforlgb.

o Strukturelle barrierer: forskellige finansieringssystemer
og administrative procedurer inden for
uddannelsessystemet samt konkurrence eller mangel pa
samarbejde mellem forskellige instancer forarsager ofte
problemer.

e Lovgivningsmeessige hindringer: forskellig lovgivning
inden for forskellige dele af uddannelsessystemet eller
direkte modstrid mellem de lovgivningsmaessige
retningslinier som regulerer forskellige instansers
aktiviteter kan ogsa sta i vejen for en vellykket
overgangsproces.

Fremmende faktorer:

e Tidlig indsats: skolerne skal begynde at forberede de
unge pa deres indtreeden i de voksnes raekker og
overgangen til arbejdsmarkedet sa tidligt som muligt. Det
er for sent hvis denne proces fgrst pabegyndes nar den
obligatoriske skolegang er ved at veere afsluttet (se
agenturets database: Practices, Sweden, SE1, The
Employability Institute).
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Kvalificeret vejledning: det er afggrende at der ydes
kompetent og hensigtsmaessig radgivning gennem hele
overgangsforlgbet (der findes talrige eksempler |
agenturets database, se Practices).

Fleksibel rddgivning: radgivningen der tilbydes skal veere
sa fleksibel at der kan tages hgjde for seerlige forhold og
individuelle behov og der skal fortsat veere tilbud om
radgivning efter at de unge har forladt skolen (se
agenturets database: Practices, United Kingdom, UK2,
Oaklands College).

Referenceperson: det er en fordel hvis en bestemt
fagperson fungerer som referenceperson og radgiver
gennem sa langt et forlgb som muligt. Vedkommende
bar have sin primeere base i uddannelsessystemet og
have en central placering i det team der star for
udarbejdelsen af udslusningsplanen (se agenturets
database: Practices, Luxembourg, LU2, LTC - Lycée
Technique du Centre).

Opfelgning: for at sikre en vellykket overgang fra skole til
erhvervsliv skal der fglges op med de unge efter at de
har forladt skolen (se agenturets database: Practices,
Netherlands, NL2, NW-Veluwe).

Selv om de forskellige faktorer her er gennemgdet som
separate faktorer er dette sjeeldent tilfeeldet i virkeligheden. De
er naert forbundne og det kan veere vanskeligt at analysere dem
enkeltvis uden ogsa at tage andre i betragtning.
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5

SAMMENDRAG AF UNDERSQOGELSENS

RESULTATER

Denne rapport har beskeeftiget sig med tre omrader:

1)

2)

De veesentligste problemstillinger som unge med
seerlige behov, deres familier, leerere og vejledere star
over for i overgangen fra skole til erhvervsliv. Disse
problemstillinger er behandlet gennem en analyse af
eksisterende data og informationsmateriale pa det
europeeiske og internationale plan. De problemer som
fremheaeves af uddannelses- 0og
beskeeftigelsessektorerne er samstemmende og neert
forbundne. De vaesentligste problemstillinger der
fremheeves i de to sektorer er:

- Hvordan kan man reducere antallet af unge der
forlader uddannelsessystemet i utide og begreense
ungdomsarbejdslgsheden

- Hvordan kan man age adgangen til
kvalitetsuddannelse og jobtreening

- Hvordan sikrer man de unge de rette kvalifikationer
og kompetencer som er i overeststemmelse med
deres evner og feerdigheder og seetter dem i stand til
at handtere overgangen til voksen- og arbejdslivet

- Hvordan gger man samarbejdet og den gensidige
forstaelse mellem uddannelsessektoren og
beskeeftigelsessektoren.

Afggrende aspekter som skal tages i betragtning i
forbindelse med overgangen fra skole til erhvervsliv.
Disse aspekter er behandlet gennem diskussioner og
analyse af det informationsmateriale som de deltagende
faglige eksperter fra 16 lande har bidraget med. Der er
seks aspekter man i seerlig grad skal veere opmaerksom

pa:
a) Overgangen fra skole til erhvervsliv er en proces som

skal stgttes gennem lovgivningsmaessige og politiske
initiativer.
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b) Det er vigtigt at man giver de unge mulighed for at
medvirke aktivtivt i processen og respekterer deres
personlige valg. De unge, deres familier, leerere og
radgivere skal samarbejde om at udforme en
individuel plan.

c) Som et led i overgangsprocessen skal der
udarbejdes en individuel uddannelsesplan som
seetter fokus pa den unges udvikling og eventuelle
ngdvendige justeringer i uddannelsesforlgbet.

d) Direkte medvirken og samarbejde mellem alle
involverede parter er en ngdvendig forudsaetning.

e) Der skal etableres et teet samarbejde mellem skoler
og arbejdsmarked sa de unge far et realistisk billede
af forholdene pa en rigtig arbejdsplads.

f) Overgangen fra skole til erhvervsliv er et led i en lang
og kompleks proces som skal modne de unge til at
klare en tilveerelse som selvsteendige og gkonomisk
uafhaengige voksne.

3) De veesentligste faktorer som henholdsvis fremmer
eller heemmer en vellykket overgang fra skole til
erhvervsliv. Pa grundlag af konkrete projekter og
inititiaver udvalgt af de deltagende faglige eksperter har
det - med udgangspunkt i faktiske overgangsforlgb -
veeret muligt at udlede en reekke faktorer som knytter sig
til de seks aspekter angivet ovenfor og som enten
fremmer eller heemmer en vellykket overgang fra skole til
erhvervsliv. Gennemgangen af disse faktorer viser at
meget fa at dem optreeder isoleret. Langt de fleste indgar
i komplekse sammenhange og situationer og er neaert
forbundne med hinanden.

Pa grundlag af arbejdet med disse tre omrader har det veeret
muligt at udarbejde en reekke anbefalinger for den fremtidige
indsats pa omradet. Disse anbefalinger gennemgas i naeste
kapitel. De er primeert rettet mod politiske beslutningstagere og
fagpersoner som er involveret i fastleeggelsen af de politiske
rammer pa omradet og implementeringen af dem i praksis.
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6 ANBEFALINGER

De anbefalinger som gennemgas her er henvendt til politiske
beslutningstagere og til de fagpersoner som er involveret i
arbejdet med at sikre en hensigtsmaessig overgang fra skole til
erhvervsliv. De politiske anbefalinger er ment som retningslinier
for indsatsen pa det lokale, regionale og nationale niveau.

Anbefalingerne tager udgangspunkt i de aspekter og faktorer
som er gennemgaet i de forrige kapitler og der er lagt seerlig
veegt pa praktiske foranstaltninger som kan veere med til at
sikre en vellykket overgangsproces for unge med seerlige
behov. Anbefalingerne er ikke anfart i prioriteret reekkefglge.

Politiske initiativer og implementeringen af dem i praksis

Politiske anbefalinger
Politiske beslutningstagere bar:

e Sikre overensstemmelse mellem initiativer som
iveerkseettes pa forskellige omrader sda man undgar
overlap eller ny lovgivning som er i modstrid med
eksisterende lovgivning.

e Sikre en effektiv implementering af lovgivningen s& man
undgéar forskelsbehandling og/eller diskrimination som
folge af en ulige fordeling af menneskelige og tekniske
resourcer.

e Systematisk radfare sig med brugerorganisationer og
udvise respekt for deres holdninger.

e Veere lydhgre og gennemfare tiltag som aktivt gger disse
unges muligheder for at finde beskeeftigelse og fare en
selvsteendig tilveerelse.

e Fare tilsyn med og evaluere alle tiltag som er mgntet pa
at fremme handicappedes interesser, herunder
kvoteordninger og seerlige skatteregler, samt sikre at de
forskellige instanser pa det nationale, regionale og lokale
niveau fungerer efter hensigten og samarbejder effektivt.

e Sikre at arbejdsgiversektoren bliver gjort opmaerksom pa
nye politiske og lovgivningsmaessige initiativer og
retningslinier.
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e Fremme dannelsen af lokale netveerk hvor alle
samarbejder om at sikre at landsdaekkende retningslinier
ogsa gennemfares pa det lokale plan.

Praktiske anbefalinger
Faglige medarbejdere bgar:

e Have adgang til den forngdne information om gaeldende
lovgivning samt disponere over relevante feerdigheder og
metoder til at fgre den ud i livet.

e Lgbende evaluere lokale projekter og forsggsordniger
samt sikre at der sker en effektiv formidling af
resultaterne.

e Tage initiativ til dannelsen af lokale netveerk som kan
veere med til at sikre at nationale retningslinier drgftes,
planleegges og implementeres i et neert samarbejde
mellem alle involverede parter (arbejdsmarkedets parter,
social- og undervisningsmyndigheder, de unge og deres
familier).

e Have let adgang til at ggre administrationen opmaerksom
pa de behov der opstar nar nye initiativer skal
iveerkseettes.

Inddragelse af de unge og respekt for deres personlige
valg

Politiske anbefalinger
Politiske beslutningstagere bar:

e Afseette de forngdne resourcer (tid og penge) der
kreeves for at skolerne kan inddrage de unge og lgse
opgaverne i samarbejde med dem og deres familier.

e Sikre at resourcerne anvendes effektivt og fremmer et
reelt samarbejde.

Praktiske anbefalinger
Faglige medarbejdere bgar:
e Hauve tilstreekkelig tid til radighed sammen med de unge
og deres familier s& de opnar stgrre indsigt i deres
gnsker og behov.
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Udarbejde en skriftlig udslusningsplan pa et sa tidligt
tidspunkt som muligt og gere den fuldt tilgeengelig for de
unge og deres familier samt for eventuelle fagpersoner
som pa et senere tidspunkt inddrages i arbejdet savel pa
skolen som uden for.

Justere udslusningsplanen nar det er relevant i
samarbejde med de unge selv.

Opmuntre de unge til at udforske og afprgve deres evner
og feerdigheder.

Forsyne de unge og deres familier med al den
information de har brug for, eller henvise dem til
instanser med kompetence pa saerlige omrader.

Sikre at den individuelle uddannelsesplan og den
individuelle udslusningsplan udformes i et format som er
tilgeengeligt for eksempelvis unge med begreensede
leesefeerdigheder.

Udarbejdelse af hensigtsmaessige individuelle

uddannelsesplaner

Politiske anbefalinger
Politiske beslutningstagere bar:

Sikre at skolerne har de forngdne resourcer til at udvikle
individuelle uddannelsesplaner. Det er isger vigtigt at
lzererne har tilstreekkelig tid til radighed og adgang til
vejledning.

Sgrge for at der udarbejdes en udslusningsplan som led
i den individuelle uddannelsesplan.

Opseette  kvalitetsstandarder vedrgrende individuelle
uddannelsesplaner.

Sikre at de kvalifikationer som de unge opnar afspejles i
deres uddannelsesbeviser og at enhver form for
diskrimination undgas.

Praktiske anbefalinger
Faglige medarbejdere bgar:

Sikre at der tages udgangspunkt i de unge selv nar der
udarbejdes individuelle uddannelsesplaner 0og
individuelle udslusningsplaner.
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Sikre sig relevant hjeelp og stette sa den individuelle
uddannelsesplan bliver til gennem et reelt teamarbejde.
Sgrge for at den individuelle uddannelsesplan
revurderes lgbende, savel af den unge selv som af
dennes familie og af de fagpersoner som deltager i
arbejdet i og uden for skolen — resultaterne bar
nedfeeldes skriftligt.

Seorge for at der fra starten oprettes en
'uddannelsesmappe’ eller et tilsvarende redskab, sa man
altid kan referere tilbage til den oprindelige
uddannelsesplan og en oversigt over de justeringer der
er foretaget.

Uddannelsesmappen skal indeholde en vurdering af den
unges holdninger, viden, erfaringer og primaere
kompetencer (f.eks. boglige, praktiske, generelle
feerdigheder, evner til at treeffe  beslutinger,
kommunikationsevner).

Direkte medvirken og samarbejde mellem alle involverede

parter

Politiske anbefalinger
Politiske beslutningstagere bar:
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Sikre at der etableres et tveergdende samarbejde mellem
de involverede omrader og radgivningsinstanser samt at
dette samarbejde bliver opretholdt.

Fastleegge en klar ansvarsfordeling mellem de
involverede omrader og instanser med henblik pa at
sikre en effektiv koordination af indsatsen.

Sikre at savel koordinationen som ansvarsfordelingen
evalueres med henblik pa at vurdere behovet for
eventuelle justeringer.

Sikre at alle parter lever op til deres ansvar og deltager i
koordineringsarbejdet.

Motivere arbejdsgivere og fagforeninger til at deltage
aktivt.

Tilskynde til samarbejde mellem alle de parter som er
involveret pa landsplan.



Praktiske anbefalinger
Faglige medarbejdere bgar:

Rade over et effektivt netveerk som andre fagpersoner
kan henvende sig til for at anmode om hjeelp og
information.

Have mandat — budgetmaessigt eller i det mindste som
bevilliget tid - til at patage sig de koordineringsopgaver
som samarbejdet med andre instanser kraever.

Deltage i efteruddannelsesprogrammer som gger deres
evne til at definere og dele de opgave- og
ansvarsomrader der indgar i koordineringssamarbejdet.

Teette relationer mellem skole og arbejdsmarked

Politiske anbefalinger
Politiske beslutningstagere bar:

Sikre at alle unge far mulighed for at stifte bekendtskab
med realistiske arbejdssituationer.

Garantere at alle unge far tilbud om at komme i
erhvervspraktik og at der udvises respekt for de
individuelle behov de matte have.

Gare det muligt at tilretteleegge fleksible
uddannelsesforlgb, for eksempel i form  af
forberedelseskurser forud for egentlig erhvervspraktik i
virksomheder.

Sikre at virksomheder bade formelt og uformelt
tilskyndes til at etablere praktikpladser
(skattebegunstigende eller sociale foranstaltninger, etc).

Understrege og pavise de potentielle gensidige fordele
gennem synligggrelse af positive eksempler.

Involvere arbejdsgiverne i de forskellige tiltag, tilskynde
til samarbejde med arbejdsformidlingen, gennemfarelse
af feelles informationskampagner, dannelse af netvaerk
med deltagelse af virksomheder og fagforeninger.

Sikre et formelt samarbejde mellem de forskellige
instanser inden for uddanelses- og
beskeeftigelsessektorerne.

Stille midler til radighed til lgbende efteruddannelse af
leerere.
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Praktiske anbefalinger
Faglige medarbejdere bgar:

Vaere abne over for og holde sig bedre orienteret om
mulighederne pa arbejdsmarkedet.

Have tid til at afleegge virksomhedsbesgg og arrangere
megder med savel virksomheder som andre af
arbejdsmarkedets repreesentanter samt have midler til
radighed til gennemfarelse af virksomhedsforlgb for
lzerere med henblik pd at ajoufgre deres viden om
hvordan tingene fungerer i praksis.

Anvende alle de resourcer der er til radighed pa skolerne
I kontakten med virksomhederne.

Invitere repreesentanter for virksomheder og andre af
arbejdsmarkedets parter pd besagg pa skolerne sa de
kan leere de unge og deres leerere at kende.

Folge op pa de unge ogsa efter at de har forladt skolen.

Overgangen til erhvervslivet er et led i en lang proces

Politiske anbefalinger
Politiske beslutningstagere bgr:
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Tage alle ngdvendige midler i brug for at sikre en
vellykket overgang fra skole til erhvervsliv, herunder
kortlaegge og fierne de forhindrinder der star i vejen.
Undgd stive og  ufleksible  procedurer pa
uddannelsesomradet (f.eks. vurderingsprocedurer).
Tilskynde til @get samarbejde mellem de forskellige
instanser og radgivningsenheder 0g veere
opmaerksomme pa at det er ngdvendigt at der bruges tid
pa samarbejds- og koordineringsopgaver.

Sikre at overgangsplanerne udarbejdes pa et
tilstreekkeligt  tidligt  tidspunkt [ de unges
uddannelsesforlgb og ikke blot ved afslutningen pa den
obligatoriske skolegang.

Vaere opmaerksomme pa ngdvendigheden af at en
bestemt fagperson fungerer som referenceperson og
radgiver for den unge i overgangsfasen.



Praktiske anbefalinger
Faglige medarbejdere bgar:

e Anvende metoder som sikrer et effektivt forlgb. Der skal
ydes kompetent, effektiv og fleksibel radgivning og
vejledning og tages fleksible former for statte i brug. Det
skal veere formelt accepteret at der afseettes tilstraekkelig
tid til lasning af de forskellige opgaver og til koordination
med de gvrige involverede parter.

Hvis de foresldede anbefalinger tages til efterretning vil man,
ifolge de faglige eksperter, politiske beslutningstagere samt
virksomheds- og fagforeningsrepreesentanter som  har
medvirket i dette projekt, kunne forbedre overgangen fra skolen
til erhvervslivet og mindske de problemer som de unge mgder
nar de forlader skolen og skal sikre sig beskeeftigelse.
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